EVALUACION ESPECIFICA
DE DESEMPENO

POLITICA DE URBANIZACION 2019 Y 2020,
INCLUYENDO LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
DEMODALIDAD “K”: Y LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO DE LOS RECURSOS FEDERALES.

" HUIMANGUILLO



y
/él% Evaluacion Especifica de Desempefio de la Politica de Urbanizacion de los Ejercicios IAP éC 4
: G —.

7 Fiscales 2019 y 2020, Incluye los Programas Presupuestarios de Modalidad “K”: Contiene
-f)nu*tﬂ‘/té{“tf_//d todas las Fuentes de Financiamiento Ejercidas; del Municipio de Huimanguillo, Tabasco. “Formando una nueva generacion”

RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo General de la Evaluacién

“Contar con una valoracion del desempefio de los programas presupuestarios modalidad K que integran la Politica
de Urbanizacion Municipal 2019 y 2020, y de los programas presupuestarios de Seguridad Publica para los
ejercicios fiscales 2019 y 2020, con base en la informacién entregada por las unidades responsables del programa
y la Unidad de evaluacion del desempeiio del municipio de Huimanguillo, Tabasco para contribuir a la toma de
decisiones”

Objetivos Especificos de la Evaluaciéon

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio fiscal 2019 y 2020 y
enlistados en el Anexo 1, mediante el andlisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de
servicios y gestién, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros
documentos del programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en
2019 y 2020, respecto de afos anteriores y el avance en relacion con las metas establecidas.

3. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas derivados de las
evaluaciones externas.

4. Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto de los programas.
5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

6. Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica valorados en la
presente evaluacion del desempeiio, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacion por
programa que valore de manera breve su desempefio en distintas &reas.

Marco Metodolbgico

La evaluacion se aborda desde 6 temas fundamentales:

1. Datos Generales. En este primer apartado se muestran los datos de manera general de cada uno de los
programas.

2. Resultados/Productos. Se muestra una valoracion sobre los resultados finales que contiene, el impacto
de los programas con base en los hallazgos encontrados en las evaluaciones externas, los valores del
avance realizado en los ejercicios a evaluar de los indicadores de Fin y Propésito de la MIR del programa,
para ello se seleccionaron un méximo de cinco indicadores de resultados que explican mejor el nivel de
objetivos del programa, tal como lo indican los Términos de Referencia. Ademas, se realizé un analisis
del avance que han tenido los indicadores de la MIR, considerando los valores de afios anteriores y sus
metas.
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Con relacién a los Productos, se han definido la valoracién sobre los bienes y servicios que otorga cada
programa con base en la seleccion de maximo cinco indicadores de Componentes de la MIR. En este
apartado, también se considerd la alineacién a la politica de planeacién nacional, estatal y sectorial. Y se
describe el vinculo de los objetivos de los programas, con los del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal
de Desarrollo, Programas Sectoriales, Se incluye un andlisis de los indicadores y metas de los Pp. con
énfasis en los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto operativo

3. Cobertura del programa. En este analisis se presenta la valoracion realizada con base en la cobertura
del programa.

4. Aspectos susceptibles de mejora. En este apartado se han identificado los aspectos susceptibles de
mejora por cada programa con base en sus documentos de trabajo y/o en su documento institucional del
Mecanismo de Seguimiento

5. Conclusiones de la Evaluacién. Este aspecto se desarrollé con base en la informacién de cada tema
antes descrito, elaborando una valoracion global del desempefio de los programas en 2019 y 2020
resaltando sus principales resultados, fortalezas y retos, asi como las recomendaciones. También como
aspecto fundamental se describen los avances relevantes del programa en los ejercicios a evaluar sobre
la evolucion del presupuesto, fuentes de informacion, asi como la calidad y suficiencia de esta.

6. Datos de la Instancia Evaluadora. Se incluyeron los datos del Instituto de Administracion Publica de
Tabasco A.C, asi como el equipo de evaluadores.
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INTRODUCCION

El presente documento tiene como propdsito, brindar un visén de los Programas Presupuestarios K002
Infraestructura para Agua Potable, KOO3 Drenaje y Alcantarillado, KO04 Electrificacién, KOO5 Urbanizacion, KOO8
Carreteras y K022 Infraestructura para la Vivienda. Para la presente evaluacion se analizé la asignacion,
distribucion y aplicacion de los recursos que se programaron en los ejercicios fiscales 2019 y 2020; asi mismo,

este documento trata de resaltar los resultados y logros obtenidos.

Derivado de los términos de referencia, emitidos por la Unidad de Desempefio del municipio de Huimanguillo,
esta evaluacion consiste en la revision de la ejecucion y orientacion de los programas antes descritos,
determinando si los programas contienen los elementos necesarios, para alcanzar sus metas y objetivos y en

caso de no ser asi, sugerir los aspectos susceptibles de mejora.

En el desarrollo de la evaluacién, se hace una retrospectiva de los Fondos que financian los programas previstos
para el presente estudio; los resultados y productos; se analizan los avances de metas de los indicadores de la
MIR; se identifican los principales Aspectos Susceptibles de Mejora; la evolucion de la cobertura y presupuesto y
finalmente la identificacién de fortalezas, retos y recomendaciones para cada uno de los programas
presupuestarios.

Por ultimo, se hace hincapié en la descripcién de los instrumentos y herramientas, lo que nos permitié la
recoleccion de la informacion necesaria, para la integracién de dicha evaluacion, asi como los criterios que se
utilizaron y el cronograma de actividades. Es importante mencionar, que la informacién que nos proporcioné el
municipio nos permitié establecer y proponer conclusiones, asi como hacer recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento de sus metas y objetivos.
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MARCO LEGAL

El articulo 134, de la Constitucion Politica Mexicana, establece que “Los recursos econdémicos de que dispongan
la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; para cumplir con los objetivos a
los que estan predestinados. Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar
que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos”.

En el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal donde se establece que los recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando
su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion; el articulo 26 que
define a la Secretaria de Educacién Publica como coordinadora con las entidades federativas para que los pagos
de némina. Asi mismo el articulo 49 fracciones Il, en donde se establece la obligatoriedad de la evaluacién de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas y sus municipios, sentando las bases para fortalecer
una politica publica que evalle y brinde resultados para la orientacion eficiente del gasto publico.

Enlos articulos 1, 2, 3, 27, 45, 78, 85, 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; numerales Décimo Sexto y Trigésimo de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Pablica Federal,

En el articulo 76 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 73, 80y 81 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, en donde se establece el compromiso
de implantar mecanismos de seguimiento y evaluacion, mediante el analisis sistematico, referente a los
programas y acciones emprendidas por el Estado, a fin de determinar su pertinencia, eficacia, eficiencia, calidad,
resultado, impacto y sostenibilidad.

En los articulos 38 y 39 del capitulo Il de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco (de las competencias)
en donde se establece la obligatoriedad para el gobierno del estado de realizar evaluaciones de la politica,
programas y acciones de desarrollo social y los criterios y metodologias para llevar a cabo dichas evaluaciones.
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CAP[TULO |. PROGRAMA PRESUPUESTARIO K002 INFRAESTRUCTURA
PARA AGUA POTABLE

.1 DATOS GENERALES

1.1.1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Datos Generales
o | v ¢ B, i o vaion | PSR [P0 aoggazong
Tabla 1. Datos Generales del Programa Presupuestario K002
Nombre del programa | Infraestructura para Agua Potable
Clave K002
Modalidad | Proyectos de Inversion
Unidad administrativa responsable | H. Ayuntamiento de Huimanguillo Tabasco
Presupuesto Autorizado Modificado Ejercido
2019 $0.0 $20,5674,90.67 $20,5674,90.67
2020 $0.0 $1,185,835.50 $1,185,835.50
Cobertura territorial Municipal
Fecha de inicio de vigencia del programa No especificada
Objetivo del programa I‘;gtsagflebistiz:;ctjsl municipio de Huimanguillo cuentan con infraestructura de agua

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, correspondientes a los ejercicios fiscales 2019 y 2020

1.1.2. PLANEACION ESTRATEGICA DEL PP.

El programa presupuestario K002 se enmarca en los programas de tipo proyecto de inversion por lo que los
elementos de su planeacion estratégica se circunscriben al Plan Municipal de Desarrollo 2019-202, y a otros
documentos normativos de tipo federal como es el caso de las Zonas de atencion prioritarias (ZAP).

Si bien el programa no cuenta con documentacién propia, la entidad evaluada proporcion6 la Matriz de
Indicadores para resultados (MIR) ademas de la documentacién correspondiente a las obras realizadas y que en
su momento utiliza la Direcciéon de Obras para determinar las acciones a realizar sin dejar de mencionar que
muchas de las obras son solicitadas por medio de los delegados municipales o lideres naturales y que sin
distincion alguna son canalizadas para su autorizacion o rechazo a la sesiones de Cabildo.

Derivado de las fuentes de financiamiento con las que cuenta el programa presupuestario, se utiliza la
normatividad federal principalmente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
perteneciente al Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.
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1.1.3. ALINEACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO K002 AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024 Y
AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021

Para la realizacion del presente apartado, la documentacién sujeta a analisis se menciona a continuacion:
- Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco 2019-2024 y

- Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Huimanguillo 2018-2021

Tabla 2. Alineacion estratégica del Programa Presupuestario.
Objetivo del Programa: Los habitantes del municipio de Huimanguillo cuentan con infraestructura de agua potable suficiente

Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco 2019-2024

Eje Rector 2.- Bienestar, Educacion y Salud

2.3.3.1. Contribuir a reducir los niveles de pobreza, con politicas publicas que amplien las
oportunidades de acceso a infraestructura y servicios basicos, para elevar el bienestar

Objetivo de individuos y familias en situacion vulnerable y de localidades en condicion de rezago
social.
2.3.3.1.1. Gestionar la concurrencia de los fondos de aportaciones para la infraestructura
Estrategia social, del Estado y Municipios, asi como de otras fuentes de financiamiento, para la

ejecucion de proyectos que favorezcan a zonas marginadas y con rezagos sociales, con
servicios basicos que mejoren la calidad de vida de las familias.

2.3.3.1.1.1. Establecer una coordinacién interinstitucional entre los tres érdenes de
gobierno, para ampliar la infraestructura de potabilizacion, sistemas y redes de agua
potable en comunidades que carecen o reciben de manera insuficiente e inoportuna el vital
liquido.

Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Huimanguillo 2018-2021

Linea de accién

Eje Rector 1.- Bienestar Social para Todos

1.1. Mejorar la calidad de vida de los habitantes de Huimanguillo, brindando oportunidades

Objetivo "
para su Desarrollo personal, familiar y comunal.

1.1.2: Disminuir la marginacién y rezago social mediante la prestacion de servicios publicos

Estrategia béasicos municipales eficientes y de calidad.

1.1.2.5. Gestionar con la Comision Estatal de Agua una mejor calidad en el servicio de agua

Linea de accién entubada.

1.2.8. Incrementar la cobertura de la infraestructura de plantas, pozos, sistemas, lineas

Linea de accion y redes de distribucidon de Agua Entubada.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

La documentacién presentada por el ente evaluado fue revisada y analizada por lo que se encontré que el
programa presupuestario se encuentra alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Municipal
de Desarrollo 2018-2021 dentro del eje de Bienestar social lo que encuentra sentido dada la naturaleza del
programa K002 “Infraestructura para el agua potable” asi como la finalidad del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social FAIS que tiene como objetivo fundamental el financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o0 muy
alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria.
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1.1.4. RESUMEN NARRATIVO DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

Tabla 3. Resumen Narrativo del Pp. K002 Infraestructura para agua potable

Nivel Objetivo

Fin Contribuir a mejorar la calidad de los servicios brindados a la poblacién del municipio, mediante una infraestructura
de agua potable suficiente.

Propésito Los habitantes del municipio de Huimanguillo cuentan con infraestructura de agua potable suficiente.
C1.- Obras de Infraestructura de agua construidas

Componentes
C2.- Obras de Infraestructura de red de agua potable funcionando
Al.- Construccion de la red de agua potable en colonias y localidades nuevas.

Actividades
A2.- Rehabilitacién, ampliacion y mantenimiento de la red de agua potable.

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, con base en la matriz de indicadores para resultados del Pp. K002

La MIR del programa presupuestario fue proporcionada por el ente evaluado afirmando que no sufrié cambios
relevantes durante 2019 y 2020 por lo que se considera como elemento de analisis vélido para la presente
evaluacion.

Analizando el resumen narrativo de la MIR del programa, bajo el enfoque de la l6gica vertical, se observa que
hay una causalidad parcialmente cubierta debido principalmente al limitado nimero de actividades definidas lo
gue no permite establecer con total certeza que los componentes puedan ser entregados en tiempo y forma por
el programa, por lo que se sugiere ampliar el nUmero de actividades contenidas en la MIR, por ejemplo pudieran
incluirse actividades relacionadas con el proceso de licitacion de obras y servicios lo que a su vez conllevaria a
establecer un nuevo componente como por ejemplo “Licitaciones de Obras y servicios realizadas” ya que este es
un componente critico para el éxito del programas pero que no se encuentra definido en la MIR; considerando
gue los procesos licitatorios presentan diferente duracién con base en la modalidad de contratacién.

Siguiendo con el andlisis, el proposito del programa es claro y factible de cumplir con la Gnica observacion
relacionada con la ampliacidon en el nimero de componentes del programa. Se sugiere también, cuantificar o
identificar el area de enfoque dentro de la definicion del propésito de manera tal que los esfuerzos del programa
se focalicen en la poblacidn que realmente tenga la problemética. Para ello se recomienda realizar un ejercicio
gue involucre la actualizacion de los elementos principales de la Matriz de Marco Légico (MML) como por ejemplo
el &rbol de problemas, arbol de objetivos, causas y efectos principales del problema que da origen al programa
presupuestario.

El Fin del programa debe contribuir a un objetivo de alcance superior, como por ejemplo a alguno establecido en
el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2025. Con la informacién disponible se concluye que el Fin del programa K002
cumple con lo sefialado en los Lineamientos de Elaboracién de la Matriz de Marco Ldgico (MML) por lo que el Fin
del programa pudiera modificarse ligeramente para que en su redaccion incluya “Contribuir a reducir los niveles
de pobreza mediante el acceso a servicios basicos en localidades de alta marginacion”.

Se hace mencion que la MIR del programa presupuestario KO02 no cuenta con informacion en la columna de

supuestos por lo que no se puede realizar de manera completa e integral el andlisis de la légica vertical de
dicha MIR
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|.2 RESULTADOS / PRODUCTOS

1.2.1. INDICADORES DE RESULTADOS E INDICADORES DE SERVICIOS Y GESTION

Un 39.9% de la poblacién total del municipio goza de agua entubada en su vivienda; de acuerdo con la encuesta
Intercensal 2015 del INEGI, esto indica que mas de la mitad de la poblacion carece de este servicio, es importante
destacar que la calidad de vida de la poblacién depende del acceso a los bienes necesarios para su supervivencia;
el agua potable forma parte de estos, asi como las aguas residuales, son de importancia fundamental para impedir
y reducir la propagacion de enfermedades relacionadas con la falta de saneamiento y salud, ya que un sistema
de agua entubado busca beneficiar a los habitantes de la comunidad reduciendo el riesgo de contaminacion y
aumentando la esperanza de vida de la poblacion.

Huimanguillo no solo tiene un bajo porcentaje de personas que tienen acceso a agua entubada, ademés de que
no todas poseen la suficiencia o la viabilidad dentro de sus viviendas; también existe un 24.68% de ocupantes
los cuales acarrean el agua de diversos puntos en los que destacan el 6.07% de otras viviendas, el 6.63% de un
rio, lago o arroyo, y e 1.03% obtienen agua de una toma comunitaria.

De acuerdo con CONEVAL, un indicador es un instrumento que provee evidencia de una determinada condicién
o el logro de ciertos resultados. Esta informacién puede cubrir aspectos cuantitativos y cualitativos sobre los
objetivos del programa. A continuacion, se presentan los indicadores seleccionados para la evaluacion, los cuales
son los correspondientes a la MIR presentadas por el Municipio para el Pp K0O02; cabe sefialar que cada nivel
tiene asignado un indicador.

Tabla 4. Indicadores Seleccionados para Evaluacion

Nivel Indicador
FIN Porcentaje de cobertura de servicio de agua potable
Propésito indice de infraestructura de agua potable
Componente 1 Porcentaje de viviendas con acceso al agua potable
Actividad 1 Porcentaje de atencién a zonas dispersas
Actividad 2 Porcentaje de infraestructura rehabilitada, ampliada y mantenimiento

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

No fue posible realizar el cotejo de los valores alcanzado de los indicadores seleccionados para los afios
2018,2019 y 2020 debido principalmente a que la linea base de los indicadores de la MIR fue establecida en 2018
haciéndose efectiva para 2019. Ademds, por la inercia operativa de los programas presupuestarios y por los
lineamientos establecidos en los fondos del ramo general 33 se atiende el seguimiento de indicadores, pero a
nivel federal y que son reportados en el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de
manera trimestral por lo que dicha informacion no fue considerada para el analisis de los indicadores de la MIR
establecidos para el presente programa presupuestario.

Se sugiere a la entidad evaluada revisar lo establecido en los Lineamientos sobre la metodologia para la
construccion de Matriz de Marco Légico (MML) e Indicadores de Desempefio para los entes publicos disponible
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en: https://seed.tabasco.gob.mx/attachments/files/MLMIR2020.pdf en particular lo sefialado en los articulos 41,
42y 43,

Con relacién a lo anteriormente descrito, se puede identificar que para el Pp K002 los indicadores presentados
aun no estan concluidos ya que, al momento de la evaluacién no se muestran los elementos que los vinculen a
un resultado. Sin embargo, en la documentacién presentada por el area correspondiente pudo corroborarse que
se encuentran en proceso de elaboracion las fichas técnicas de los indicadores, en los cuales se podra en los
siguientes ejercicios de evaluacidn, identificar la informacion relacionada con los indicadores que permita dar una
valoracién considerando los criterios de Claridad, Relevancia, Economia, que se pueda Monitorear, Adecuado y
el Aporte marginal.

1.2.2 AVANCE DE INDICADORES Y ANALISIS DE METAS.

La medicidon de los resultados del Programa Presupuestario K002 “Infraestructura para agua potable” se
desarroll6 con base en la valoracién de la MIR, contemplando el grado de cumplimiento de los objetivos tal como
lo establece el Articulo 80, parrafo segundo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del estado
de Tabasco. Sin embargo, como ya se mencioné anteriormente, las fichas técnicas de los indicadores en la MIR
se encuentran en desarrollo por lo que los avances de los indicadores para los ejercicios 2019 y 2020, se
describen de acuerdo con los mecanismos que tiene el Municipio para seguimiento de resultados el cual es a
través de las obras realizadas con el recurso asignado al Pp K002.

Los Indicadores de Resultados, Servicios y Gestién para los afos fiscales 2019 y 2020 se muestran en las
siguientes tablas:

Ejercicio Fiscal 2019

Tabla 5. Indicador de Resultado Nivel Fin
Nivel Fin
Contribuir a mejorar la calidad de los servicios brindados a la poblaciéon del municipio, mediante

Objetivo . -

una infraestructura de agua potable suficiente
Nombre Porcentaje de cobertura de servicio de agua potable
Definicion Porcentaje de cobertura de servicio de agua potable
Sentido del Indicador Ascendente

((Numero de viviendas con servicio de agua potable en su domicilio segun el INEGI/Total de
viviendas segun el INEGI) * (Total de viviendas con servicio de agua potable)+ Z de viviendas

Método de Célculo . ) - . o .
introducidas al servicio de agua potable por parte del municipio/Total de viviendas segun el

INEGI))*100
Unidad de Medida Porcentaje
Fre_cuencia de Medicion  del Anual
Indicador
Afio Base del Indicador 2018
Meta del Indicador 60%
Valor del Indicador Sin informacién

La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacién histérica
del mismo.

Valor Inmediato Anterior

La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacién histérica
del mismo.

Avances Anteriores

Gréfica No se cuenta con informacion suficiente para realizar la gréfica
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Fuente: Elaboracioén Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 6. Indicador de Resultado Nivel Propésito
Proposito
Los habitantes del municipio de Huimanguillo cuentan con infraestructura de agua potable suficiente.

indice de infraestructura de agua potable
Mide el indice de obras y acciones de agua potable en el municipio

Ascendente

(X1*(Numero de colonias con obras de infraestructura de agua potable/Total de colonias)+
X2*(Numero de localidades con cobertura del 90% de las viviendas con acceso al agua/ Total de
localidades))

X1= (Total de viviendas urbanas/Total de viviendas

X2= Total de viviendas rurales/Total de viviendas)

Porcentaje

Anual

2018

60%

Sin informacion

La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacién histérica del
mismo.

La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacién histérica del
mismo.

No se cuenta con informacién suficiente para realizar la gréafica

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 7. Indicador de Servicios Nivel Componente
Componente
Obras de infraestructura de agua construidas.

Porcentaje de viviendas con acceso al agua potable.
Porcentaje de viviendas con acceso al agua potable.

Ascendente

(Numero de viviendas con acceso al agua potable/Total de viviendas)*100

Porcentaje

Anual

2018

60%

Sin informacion

La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacién histérica
del mismo.

La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacién histérica
del mismo.

No se cuenta con informacion suficiente para realizar la gréafica

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 8. Indicador de Gestién Nivel Actividad
Actividad
Construccion de la red de agua en colonias y localidades nuevas.

Porcentaje de atencion a zonas dispersas.
Porcentaje de atencion a zonas dispersas.

Ascendente

(Numero de viviendas beneficiadas con obras de introduccion a la red/ Total de viviendas con
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carencia de agua segin CONEVAL)*100

Unidad de Medida Porcentaje
Fre_cuencia de Medicion  del Anual
Indicador

Afo Base del Indicador 2018
Meta del Indicador 60%

Valor del Indicador

Sin informacién

Valor Inmediato Anterior

La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacién histérica
del mismo.

Avances Anteriores

La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacién histérica
del mismo.

Grafica

No se cuenta con informacién suficiente para realizar la gréafica

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 9. Indicador de Gestion Nivel Actividad

Nivel Actividad

Objetivo Rehabilitacion, ampliacion y mantenimiento de red de agua potable
Nombre Porcentaje de infraestructura rehabilitada, ampliada y mantenimiento
Definicion Porcentaje de infraestructura rehabilitada, ampliada y mantenimiento

Sentido del Indicador

Ascendente

Método de Célculo

(Total de kilometros de infraestructura rehabilitada, ampliada y mantenimiento/Total de
kilometros que requieren rehabilitacion, ampliacion y mantenimiento) *100

Unidad de Medida Porcentaje
Fre_cuencia de Medicion  del Anual
Indicador

Afo Base del Indicador 2018
Meta del Indicador 60%

Valor del Indicador

Sin informacién

Valor Inmediato Anterior

La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacion histérica
del mismo.

Avances Anteriores

La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacion histérica
del mismo.

Gréfica

No se cuenta con informacion suficiente para realizar la gréafica

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Si bien los indicadores anteriormente descritos carecen de soporte documental que acredite su elaboracién en
base a la Metodologia del Marco Légico (MML), si se puede referir que estos son considerados como el
instrumento de programacion sobre el ejercicio de los recursos del Pp K002 y que la MIR presentada a el equipo
de evaluacion, es el documento oficial con el que cuentan y donde se establecieron los indicadores a seguir.

Considerando que son 6 los indicadores y que de acuerdo con su redaccion se presupone se vinculan con los
objetivos del programa, se identifica en el andlisis que los indicadores NO cumplen en su totalidad con la
dimensién a medir, sin embargo, se realizan las siguientes recomendaciones basadas en la metodologia del
CONEVAL, establecida en el Manual para el Disefio y Construccion de Indicadores:

e Se requiere presentar los indicadores como una relacion entre dos o mas variables que permita tener el
contexto sobre el cual se desarroll6 el programa.
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e Unavez definidos los factores relevantes de la medicién y las dimensiones del indicador que se requieren
medir en cada uno de los objetivos, es necesario definir un nombre y un método de calculo para el
indicador.

e Para establecer el nombre y la férmula de célculo se debe considerar que:
a) El nombre del indicador debe ser claro y relacionarse con el objetivo de la medicién.

b) El método de calculo debe ser una expresién matematica definida de manera adecuada y de facil
comprension, es decir, deben quedar claras cudles son las variables utilizadas.

e Eneldisefio de indicadores, los métodos de calculo mas comunes son el porcentaje, la tasa de variacion,
la razén y el nimero indice. Aunque éstos no son las Unicas expresiones para los indicadores, si son las
més frecuentes.

e Los métodos de calculo que mas se utilizan en el seguimiento de un indicador son:

a) Porcentaje Un porcentaje es la forma de expresar un numero como partes de cada cien. Los
porcentajes son el cociente entre dos variables con una misma unidad de medida en el mismo
periodo; representan, en la mayoria de los casos, un conjunto de menor dimension de otro
conjunto.

b) Tasa de variacién Una tasa de variacién es la forma de expresar un cambio relativo en el
tiempo; es el cociente de dos observaciones de una misma variable en diferentes periodos.

¢) Razon/promedio La razén es el cociente entre dos variables cualesquiera en un cierto periodo
y es la forma de expresar un tanto de unidades del numerador por cada unidad del
denominador. El promedio es una particularidad de la razén y se representa como la suma
finita de un conjunto de valores dividida entre el nimero de sumandos

A fin de presentar el desempefio del Pp K002 y explicar su contribucion al logro de los objetivos en beneficio de
la poblacion, el equipo de evaluadores ha considerado presentar a través de las siguientes tablas, las obras
realizadas en los afios fiscales 2019 y 2020, sirviendo sus datos y metas como una referencia para analizar la
gestién y operacién del Programa.

Tabla 10. Obras realizadas en el gjercicio 2019 por el programa K002

FUENTE DE
No. PROYECTO DESCRIPCION LOCALIDAD FINANCIAMIENTO
bsb03 Construccion de sistema para el abastecimiento de Chontalpa  (Estacion
1 K0020080076 agua potable en el ejido nuevo Chontalpa, villa Chontalpa Chontalpa) FISE
del municipio de Huimanguillo, Tabasco P
bsb04 Construccion de sistema para el abastecimiento de Pedreqal Moctezuma
2 K0020080077 agua potable en el ej. pedregal Moctezuma 2da. seccion gal v FISE
L . . 2da. Seccion (Leyva)
(Leyva), del municipio de Huimanguillo, Tabasco
Ampliacién de red de agua potable en la calle rio Mezcalapa, . .
3 K0020080012 col. jardines del Mezcalapa Huimanguillo FISM
4 K0020080013 ﬁamrglr.]amon de red de agua potable en la col. cocal sector La Venta FISM
5 K0020080014 Ampliacion de red de agua potable en los andadores del La Venta FISM
sector galapos
Ampliacion de red de agua potable en los andadores de la
6 K0020080015 calle Oscar Pinzén La Venta FISM
7 K0020080173 ‘I?gtr;?)tl)éllta(:lon del sistema de abastecimiento de agua San Manuel FISM
8 K0020080174 Rehabilitacion del sistema de abastecimiento de agua Tlerrgl Nueva 3ra. FISM
potable Seccién
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9 K0020080175 Egtr;?)tl)élltamon del sistema de abastecimiento de agua Francisco Rueda FISM
10 K0020080201 Rehabllltaaon_ de red de agua potable en calle tomas garrido Huimanguillo FISM
(entre calle miguel aleman y calle Guadalupe victoria).

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 11. Obras realizadas en el ejercicio 2020 Programa K002.

No. Proyecto Descripcion Localidad Fuente financiamiento

Ampliacién de agua potable en la calle s/n de la col. Ramo 33. Aportaciones federales

1 K0020080036 o Huimanguillo para entidades federativas vy
magisterial municipios
Reposicién y ampliacion de red de agua potable en la . . Ramo 33.‘Ap0rtaciones fe_derales
2 K0020080110 - ; ; Huimanguillo para entidades federativas y
av. Miguel Hidalgo y Costilla municipios

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

1.2.3. RESULTADOS (CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS)

1.2.3.1. Efectos Atribuibles

Las evaluaciones de impacto permiten medir los efectos que tiene un programa en sus beneficiarios con respecto
a individuos que tienen caracteristicas similares pero que no reciben los beneficios de este. Para realizar
evaluaciones de impacto de tipo cuantitativo existen diferentes métodos estadisticos que se pueden utilizar. Estos
requieren informacion en al menos dos momentos del tiempo sobre dos grupos de individuos (beneficiarios y no
beneficiarios): antes de la aplicacion del programa y después de la misma, en algin momento determinado por
las caracteristicas del indicador sujeto a la medicion.

La importancia de la evaluacién de impacto radica en la medicién de los efectos netos del programa sobre los
beneficiarios, cuyos resultados permiten obtener conclusiones importantes acerca de la eficacia de éste para
resolver el problema al que estd enfocado. No obstante, para que una evaluacién de impacto sea viable de ser
realizada, el programa debe cumplir una serie de requisitos del monitoreo de informacion necesaria para llevarla
a cabo.

De acuerdo con la informacioén proporcionada por la entidad evaluada, el presente programa presupuestario no
cuenta con evaluaciones de impacto debido principalmente a las restricciones presupuestales con las que ha
operado la presente administracion.

1.2.3.2. Otros Efectos

Este apartado busca identificar los hallazgos directamente relacionados con el Fin o Propésito del programa y
gue hayan sido establecidos en evaluaciones previas. En este sentido la entidad evaluada proporcioné la
documentacion relacionada con la “Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizaciéon 2018, incluye los
programas presupuestarios de modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas”.

Del analisis de dicha evaluacion se desprende el siguiente hallazgo: “Del analisis que se realizé sobre las matrices
de indicadores para resultados, se pudo concluir que existieron sensibles deficiencias en el proceso de
determinacion de los indicadores y las metas de estos respectos de los niveles superiores Fin y Propoésito, en
los cuales se deben registrar los compromisos en torno a los resultados e impacto que se pretende lograr con
cada Programa presupuestario”
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1.2.3.3. Otros Hallazgos

Este apartado busca identificar los hallazgos relacionados con los Componentes y Actividades del programa y
gue hayan sido establecidos en evaluaciones previas. En este sentido la entidad evaluada proporcioné la
documentacion relacionada con la “Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizacion 2018, incluye los
programas presupuestarios de modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas”.

Finalizado el andlisis de dicha evaluacion NO se encontré algun hallazgo o recomendacién que se pueda vincular
de manera directa con el nivel de Componentes y Actividades del programa.

1.2.4. VALORACION

Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados:

Los indicadores que determinan los Términos de Referencia para el apartado de Resultados son los establecidos
en la MIR, sin embargo, no se conté con avances de estos, Unicamente de los reportados en el sistema de
seguimiento de los recursos federales transferidos (SRFT). Pese a todo, los indicadores del sistema de
seguimiento de los recursos federales transferidos son generales, no permiten observar el desempefio por
Programa y su monitoreo mas que representar mecanismos proactivos de coordinaciéon y planeacion, Gnicamente
representan mecanismos reactivos de una relacién de subordinacion y de rendicion de cuentas orientada
Unicamente a montos y conceptos, sin importar el valor publico de lo que se genera a partir de los mismos y su
contribucién a las metas en los niveles superiores; es una realidad que al asignar estos recursos la federacion
espera una contribucién de los mismos a la reduccion de la pobreza y desigualdad; por lo mismo, a pesar de
requerir los indicadores del sistema de seguimiento de los recursos federales transferidos, también requiere de
la implementacion de la Gestién para Resultados y el Presupuesto basado en Resultados a manera que atienda
la necesidad de racionalizar los recursos publicos y de rendir cuentas a una ciudadania cada vez mas exigente
en conocer el uso de estos.
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|.3. COBERTURA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Poblacién Potencial

La poblacion potencial es definida por CONEVAL como “poblacion total que presenta la necesidad o problema
que justifica la existencia de un programay que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion”.

El programa no cuenta con Reglas de Operacion por lo que no es posible determinar la poblacién potencial por
lo que no esta definida y por lo tanto carece de cuantificacion. Sin embargo, pudiera tomarse como referencia las
mediciones establecidas en el indice de Desarrollo Humano (IDH) y que presentan carencia de infraestructura de
agua potable en el municipio.

Poblacion Objetivo

La Poblacién Objetivo es definida por CONEVAL como “aquella poblacidon que el programa tiene planeado o
programado atender en un periodo dado de tiempo”.

El programa no cuenta con Reglas de Operacion por lo que no es posible determinar la poblacién objetivo por lo
gue no esta definida y por lo tanto carece de cuantificacién. Sin embargo, pudiera tomarse como referencia la
poblacién objetivo-definida en los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura social FAIS, y que se transcribe a continuacion:

Poblacion objetivo del FAIS

Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto
en laLGDS, y en las ZAP.

Sin detrimento de lo anterior, podra darse prioridad a localidades con poblacion mayoritariamente indigena,
con mayor grado de marginacién o con altos indices de violencia, segun los mecanismos establecidos por
BIENESTAR y puestos a disposicion de gobiernos locales.”

1.3.1. POBLACION ATENDIDA

La Poblacién Atendida “se refiere a la poblacién objetivo que ya fue atendida por el programa.” Para efectos del
alcance de la presente evaluacion se calculara tomando como base las obras realizadas por el programa durante
los ejercicios fiscales 2019 y 2020. Se menciona que la cuantificacién se realiza con base en la informacion
proporcionada por la entidad evaluada pudiendo existir el caso que un habitante del municipio pudiera estar
contabilizado en més de una obra.

Poblaciéon atendida durante el Ejercicio 2019

Durante el ejercicio 2019 se realizaron un total de 10 obras a través del Programa K002 Infraestructura para el
Agua Potable acumulando un monto total de $20,567,490.67 pesos, 80% con el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y 20% con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal. Con estas obras se beneficié a un total de 45,810 habitantes de un total de 163,462, generandose 85
empleos con la ejecucion de los trabajos, realizandose una inversion por persona de aproximadamente $448.98
pesos.

Estos resultados a como se ha mencionado en las otras secciones se obtuvieron en apego a los Lineamientos
Federales que regulan las fuentes de financiamiento utilizadas, reportando un avance al cuarto trimestre de 100%
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de avance fisico y 100% de avance financiero, asi como el cumplimiento de las metas programadas para los
indicadores en el sistema de seguimiento de los recursos federales transferidos.

La siguiente Tabla describe la poblacién atendida con las obras realizadas durante el ejercicio:

Tabla 12. Obras Programa presupuestario ejercicio 2019.

Monto de PellEEor Empleos
No. Descripcion Localidad " s Atendida
inversion (personas) Generados
bsb03 Construccion de sistema para el abastecimiento de agua Chontalpa (Estacién
1 potable en el ejido nuevo Chontalpa, villa Chontalpa del P $7,543,051.82 2933 21
S . ; Chontalpa)
municipio de Huimanguillo, Tabasco
bsb04 Construccién de sistema para el abastecimiento de agua | Pedregal
2 potable en el ej. pedregal Moctezuma 2da. seccion (Leyva), del | Moctezuma 2da. | $7,618,993.87 250 21
municipio de Huimanguillo, Tabasco Seccion (Leyva)
Ampliacién de red de agua potable en la calle rio Mezcalapa, col. . .
3 jardines del Mezcalapa Huimanguillo $272,277.08 1367 5
4 | Ampliacion de red de agua potable en la col. cocal sector barrén | La Venta $70,953.48 8821 5
5 Qgg)rl)lgglon de red de agua potable en los andadores del sector La Venta $29.116.79 8821 5
6 Ampl|a0|_on pie red de agua potable en los andadores de la calle La Venta $ 58.668.96 821 5
Oscar Pinzon
7 Rehabilitacion del sistema de abastecimiento de agua potable San Manuel $915,960.81 66 5
8 | Rehabilitacién del sistema de abastecimiento de agua potable g:grc?énNueva 3ra. $1,132,554.91 4954 5
9 | Rehabilitacién del sistema de abastecimiento de agua potable Francisco Rueda $2,796,150.83 75 5
Rehabilitacion de red de agua potable en calle tomas garrido . .
10 (entre calle miguel aleman y calle Guadalupe Victoria). Huimanguilio $129,762.12 27344 8

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Poblaciéon atendida durante el Ejercicio 2020

Durante el ejercicio 2020 se realizaron un total de 2 obras a través del Programa K002 Infraestructura para el
Agua Potable acumulando un monto total de $1,185,835.50 pesos, 100% con el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal. Con estas obras se beneficié a un total de 35,547 habitantes de un total de
163,462, generdndose 11 empleos con la ejecucién de los trabajos, realizdndose una inversion por persona de
aproximadamente $33.36 pesos.

Estos resultados a como se ha mencionado en las otras secciones se obtuvieron en apego a los Lineamientos
Federales que regulan las fuentes de financiamiento utilizadas, reportando un avance al cuarto trimestre de 100%
de avance fisico y 100% de avance financiero, asi como el cumplimiento de las metas programadas para los
indicadores en el sistema de seguimiento de los recursos federales transferidos.

La siguiente Tabla describe la poblacién atendida con las obras realizadas durante el ejercicio:
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Tabla 13. Obras Programa presupuestario ejercicio 2020.

Poblacién | Empleos
No. Descripcion Localidad m32:2i3§ Atendida | Generado
(Personas) s
1 Amp_llacpn de agua potable en la calle s/n de la col. Huimanguillo $453.469.56 27344 5
magisterial
2 R(_eposmlgn y ampllacpn de red de agua potable en la av. Huimanguillo $732.365.94 8203 6
Miguel Hidalgo y Costilla

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Derivado del analisis comparativo de los afios fiscales 2019 y 2020 es evidente la disminucién en el monto del
presupuesto lo que incide en un menor niimero de obras teniendo como consecuencia final menos habitantes
beneficiados por el programa y menos monto de inversion por habitante.

El célculo para la variacién de la poblacion atendida se presenta de la siguiente manera:
Variacion 2020 — 2019 = (35547/45810) — 1 x 100

Aplicando la férmula da como resultado -22.40% de poblacion atendida en 2020 con relacién a 2019.

1.3.2. EVOLUCION DE LA COBERTURA

Durante la presente evaluacién Gnicamente se contd con informacion sobre los ejercicios 2019 y 2020, por lo que
con base en ellos y los reportes de obra e informacion del presupuesto correspondiente, se realizan los siguientes
gréficos que permiten observar el comportamiento entre Ejercicios:

Evolucién de la Cobertura/Gasto Ejercicios 2019 y 2020

$1,185,835.50

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

El presupuesto entre afios disminuyo drasticamente en mas de 19 millones de pesos, las obras también
disminuyeron entre afios, lo que no es de extrafarse, pues el nimero de obras contratadas es un efecto directo
de la disponibilidad presupuestal.
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La evolucién de la cobertura fue generada con datos de la relacion de obras y el presupuesto, entre los dos afios
con los que se cuenta informacién para el andlisis, se puede observar que la proporciéon en la evolucién de la
cobertura es irregular pues los datos muestran que en el 2019 con 10 obras se beneficiaron a 45,810 habitantes
y en el 2020, con 2 obras a 35,547m habitantes; un decremento de 10,263 habitantes, con sélo 8 obras de
diferencia.

1.3.3. ANALISIS DE LA COBERTURA

Si bien los Términos de Referencia (TDR), solicitan considerar la evolucién de la cobertura y del gasto aplicado a
través del Pp. a nivel estatal, municipal y a nivel de localidades, no es posible realizarlo, ya que la entidad evaluada
no cuenta con la informacion tan desagregada, como la pide el TDR.

1.3.4. CONSIDERACIONES SOBRE LA EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

Andlisis Presupuestal 2019 y 2020

Conforme con lo establecido en los Términos de Referencia, a continuacién, se presenta un analisis de la
evolucién del presupuesto del Programa Presupuestario KOO2 en los tiempos contables original, modificado y
ejercido del periodo evaluado, 2019 y 2020. Este andlisis esta basado en la informacion proporcionada por el ente
evaluado.

Grafica de momentos contables con base en el ejercicio preupuestal

$20,567,490.67 $20,567,490.67 $20,567,490.67

$20,000,000.00

$15,000,000.00

$10,000,000.00

$5,000,000.00

S-

AUTORIZADO MODIFICADO DEVENGADO EJERCIDO

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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El municipio de Huimanguillo, Tabasco recibi6 en el afio 2019 la cantidad de $167,105,786.00 (Ciento sesenta y
siete millones, ciento cinco mil setecientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N), y en el afio 2020 recibi6
$180,009,979.00 (Ciento ochenta millones, nueve mil novecientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N)
provenientes de los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal para la realizacion de obras y acciones
gue atiendan comunidades identificadas en situacién de pobreza y rezago social.

Presupuesto Asignado por el FIMS-DF para el Municipio de Huimaguillo, Tabasco, en los Anos Fiscales
2019 y 2020 y la proporcion asignada al Pp K002

$167,105,786.00 $180,009,979.00

$20,567,490.67

2019 2020

$1,185,835.50

B Pesupuesto por el FIMS-DF al municpio B Presupuesto para el Progrma K002

Fuente: Elaboracion propia IAPT 2021, con base a los datos registrados en el Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Ramo General 33 relativas

al FISMDF, entre los municipios del estado de Tabasco, para el ejercicio 2019 y 2020.
Los “Reportes de obra” municipales, del ejercicio 2019, reflejan que se destinaron para el Pp. K002 la cantidad
de $20,567,490.67 (Veinte millones, quinientos sesenta y siete mil cuatrocientos noventa pesos 67/100 M.N) y en
2020 $1,185,835.50 (Un Millon ciento ochenta y cinco mil ochocientos treinta y cinco pesos 50/100 M.N.). De
acuerdo con los datos registrados en Pp K002 tuvo un decremento en la asignacion presupuestal para el 2020,
aun cuando el total del FISM para el municipio, fondo que financia el programa presupuestario, incremento un 8%
(12,904,193.00).

El impacto de la disminucion del presupuesto entre 2020 y 2019 lo visualizamos con la siguiente féormula:
Disminucién 2020-2019= (1,185.835.50 / 20,567,490.67) -1 x 100
Disminucién 2020-2019= - 94.23%

El municipio, en el ejercicio 2019 destino a través del Pp K002 un importe de $20,567,490.67 (Veinte millones,
guinientos sesenta y siete mil cuatrocientos noventa pesos 67/100 M.N), presupuesto que se emple6 en 3 tipos
de proyectos para fortalecer la infraestructura de agua potable del municipio de Huimanguillo conformandose de
la siguiente forma: 1. Construccion de Sistema para el abastecimiento de agua potable con $15,162,045.69 que
equivale a un 73.72% del total del presupuesto, 2. Rehabilitaciéon del Sistema de abastecimiento de agua potable
con una asignacion de $4,974,428.67 con un porcentaje del 24.19%, 3. Ampliacion de red de agua potable con
un monto de $431,016.31 lo que corresponde a un 2.10% ; es importante mencionar que la cantidad asignada a
este programa en el 2019 fue ejercida en su totalidad.
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Monto y porcentaje de presupuesto por tipo de obra 2019

AMPLIACION DE RED DE AGUA
POTABLE , $431,016.31,2.10%

CONSTRUCCION DE SISTEMA PARA EL
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE,

$15,162,045.69, 73.72% REHABILITACION DEL SISTEMA DE

ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE,
$4,974,428.67, 24.19%

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Para el 2020 la cantidad ejercida fue de $1,185,835.50 (Un Millon ciento ochenta y cinco mil ochocientos treinta
y cinco pesos 50/100 M.N.), los cuales fueron asignados por tipo de obra de la siguiente manera: Reposicién y
ampliacion de red de agua potable $732,365.94 equivalente al 61.76% y Ampliacion de agua potable $453,469.56
gue es el 38.24% del monto total ejercido durante 2020.

Monto y porcentaje de presupuesto por tipo de obra 2020

REPOSICION Y AMPLIACION
DE RED DE AGUA POTABLE
, $732,365.94, 61.76%

AMPLIACION DE AGUA POTABLE,
$453,469.56 , 38.24%

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada



Evaluacion Especifica de Desempefio de la Politica de Urbanizacion de los Ejercicios IAP
2 Fiscales 2019 y 2020, Incluye los Programas Presupuestarios de Modalidad “K”: Contiene DT ABAS CO w‘ rwi—
z E{:‘ézu//d todas las Fuentes de Financiamiento Ejercidas; del Municipio de Huimanguillo, Tabasco. e oty

“Formando una nueva generacion”

CAPITULO Il. PROGRAMA PRESUPUESTARIO K003 DRENAJE Y
ALCANTARILLADO

II.1 DATOS GENERALES

1.1.1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA.

La siguiente informacién fue elaborada con base en los documentos proporcionados por el ente evaluado a fin de
establecer en el contexto en el que opera el Programa:

Datos Generales

Ente publico H. Ayuntamiento de Tipo de Especifica de Periodo para
. . . ~ 2019 y 2020
evaluado Huimanguillo Evaluacién Desemperio evaluar
Tabla 14. Datos Generales del Programa Presupuestario K003
Nombre del programa | Drenaje y Alcantarillado
Clave K003
Modalidad K “Proyectos de Inversi6n”
Unidad administrativa responsable Direccién de Obras Publicas
Presupuesto Autorizado Modificado Ejercido
2019 $0.0 $16,751.323.15 $16,751,323.15
2020 $0.0 $3,911,747.57 $3,911,747,57
Cobertura territorial Municipal
Fecha de inicio de vigencia del programa | 01 de enero a 31 de diciembre de 2019
Fecha de inicio de vigencia del programa 01 de enero a 31 de diciembre de 2020
Objetivo del programa Los hab‘itantes dgl_municipio de Huimanguillo cuentan con infraestructura de drenaje y
alcantarillado suficiente

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, correspondientes a los ejercicios fiscales 2019 y 2020.

11.1.2. PLANEACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA.

El programa presupuestario KOO3 se enmarca en los programas de tipo proyecto de inversion por lo que los
elementos de su planeacién estratégica se circunscriben al Plan Municipal de Desarrollo 2019-202, y a otros
documentos normativos de tipo federal como es el caso de las Zonas de atencion prioritarias (ZAP).

Si bien el programa no cuenta con documentacién propia, la entidad evaluada proporcion6 la Matriz de
Indicadores para resultados (MIR) ademas de la documentacién correspondiente a las obras realizadas y que en
su momento utiliza la Direccidon de Obras para determinar las acciones a realizar sin dejar de mencionar que
muchas de las obras son solicitadas por medio de los delegados municipales o lideres naturales y que sin
distincion alguna son canalizadas para su autorizacion o rechazo a la sesiones de Cabildo.

Derivado de las fuentes de financiamiento con las que cuenta el programa presupuestario, se utiliza la
normatividad federal principalmente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
perteneciente al Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.
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11.1.3. ALINEACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA.

La identificacion de la alineacion del programa presupuestario KO03 se llevé a cabo mediante el analisis de la
documentacion presentada por la entidad evaluada quien proporcion6 la documentacion correspondiente a los
siguientes elementos normativos:

- Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco 2019-2024 y Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Huimanguillo
2018-2021

Tabla 15. Alineacidn estratégica del Programa Presupuestario K003.
Objetivo del Programa: Los habitantes del municipio de Huimanguillo cuentan con infraestructura de drenaje y alcantarillado
suficiente

Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco 2019-2024

Eje Rector 2.- Bienestar, Educacién y Salud

2.3.3.1. Contribuir a reducir los niveles de pobreza, con politicas publicas que amplien las
oportunidades de acceso a infraestructura y servicios basicos, para elevar el bienestar

Objetivo de individuos y familias en situacion vulnerable y de localidades en condicion de rezago
social.
2.3.3.1.1. Gestionar la concurrencia de los fondos de aportaciones para la infraestructura
Estrategia social, del Estado y Municipios, asi como de otras fuentes de financiamiento, para la

ejecucion de proyectos que favorezcan a zonas marginadas y con rezagos sociales, con
servicios basicos que mejoren la calidad de vida de las familias.

2.3.3.1.1.2. Definir, gestionar y ejecutar obras de alcantarillado que faciliten el desalojo de
Linea de accion aguas residuales y de precipitaciones pluviales, para evitar afectaciones a la salud y
encharcamientos o anegaciones en temporada de lluvias.

Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Huimanguillo 2018-2021

Eje Rector 1.- Bienestar Social para Todos

1.1. Mejorar la calidad de vida de los habitantes de Huimanguillo, brindando oportunidades

Objetivo "
para su Desarrollo personal, familiar y comunal.

1.1.2: Disminuir la marginacion y rezago social mediante la prestacion de servicios

Estrategia publicos béasicos municipales eficientes y de calidad.

1.1.2.6. Gestionar con la Comision Estatal de Agua una mejor calidad en el servicio de

Linea de accion drenaje y alcantarillado publico.

1.1.2.9. Incrementar la cobertura de la infraestructura de Drenaje, Alcantarillado

Linea de accion Sanitario y Pluvial

1.1.2.10. Incrementar la cobertura de la infraestructura de Saneamiento de Aguas
Residuales.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del PLED 2019-2024 y del PMUD 2018-2021

Linea de accién

La documentacién presentada por el ente evaluado fue revisada y analizada por lo que se encontré que el
programa presupuestario evaluado se encuentra alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y el Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021 dentro del eje de Bienestar social lo que encuentra sentido dada la naturaleza
del programa K003 “Drenaje y Alcantarillado” asi como la finalidad del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social FAIS que tiene como objetivo fundamental el financiamiento de obras, acciones sociales
béasicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria.
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11.1.4. RESUMEN NARRATIVO DE MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) DEL PROGRAMA.

El Municipio cuenta con una MIR para el Programa K003 “Drenaje y Alcantarillado”, la cual se presenta los
siguientes objetivos por nivel en su resumen narrativo, que es la descripcion de los principales ambitos de accion
del Programa Presupuestario.

Tabla 16. Resumen Narrativo del Programa presupuestario K003

Nivel Objetivo

Fin Contribuir a mejorar la calidad de los servicios brindados a la poblacién del municipio, mediante una infraestructura
de drenaje y alcantarillado suficiente

Propésito Los habitantes del municipio de Huimanguillo cuentan con infraestructura de drenaje y alcantarillado suficiente

C1. Obras de infraestructura de agua construidas

Componentes
C2. Obras de infraestructura de red de drenaje y alcantarillado funcionando.

Al. Construccion de la red de drenaje y alcantarillado en colonias y localidades nuevas.
Actividades

A2. Rehabilitacion, ampliacién y mantenimiento de red de drenaje y alcantarillado

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, con base en la matriz de indicadores para resultados del Pp K003

La MIR del programa presupuestario fue proporcionada por el ente evaluado afirmando que no sufrié cambios
relevantes durante 2019 y 2020 por lo que se considera como elemento de analisis vélido para la presente
evaluacion. Analizando el resumen narrativo de la MIR del programa, bajo el enfoque de la l6gica vertical, se
observa que hay una causalidad parcialmente cubierta debido principalmente al limitado nimero de actividades
definidas lo que no permite establecer con total certeza que los componentes puedan ser entregados en tiempo
y forma por el programa, por lo que se sugiere ampliar el nimero de actividades contenidas en la MIR, por
ejemplo pudieran incluirse actividades relacionadas con el proceso de licitacion de obras y servicios lo que a su
vez conllevaria a establecer un nuevo componente como por ejemplo “Licitaciones de Obras y servicios
realizadas” ya que este es un componente critico para el éxito del programas pero que no se encuentra definido
en la MIR; considerando que los procesos licitatorios presentan diferente duracion con base en la modalidad de
contratacion.

Siguiendo con el andlisis, el proposito del programa es claro y factible de cumplir con la Gnica observacion
relacionada con la ampliacidon en el nimero de componentes del programa. Se sugiere también, cuantificar o
identificar el area de enfoque dentro de la definicion del propésito de manera tal que los esfuerzos del programa
se focalicen en la poblacidn que realmente tenga la problemética. Para ello se recomienda realizar un ejercicio
gue involucre la actualizacion de los elementos principales de la Matriz de Marco Légico (MML) como por ejemplo
el &rbol de problemas, arbol de objetivos, causas y efectos principales del problema que da origen al programa
presupuestario.

El Fin del programa debe contribuir a un objetivo de alcance superior, como por ejemplo a alguno establecido en
el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2025. Con la informacién disponible se concluye que el Fin del programa K003
cumple con lo sefialado en los Lineamientos de Elaboracion de la Matriz de Marco Légico (MML) por lo que el Fin
del programa pudiera modificarse ligeramente para que en su redaccion incluya “Contribuir a reducir los niveles
de pobreza mediante el acceso a servicios basicos en localidades del municipio”. Se hace mencién que la MIR
del programa presupuestario KO0O3 no cuenta con informacién en la columna de supuestos por lo que no se
puede realizar de manera completa e integral el andlisis de la l6gica vertical de dicha MIR.
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1.2 RESULTADOS / PRODUCTOS

1.2.1. INDICADORES DE RESULTADOS E INDICADORES DE SERVICIOS Y GESTION.

Los servicios basicos dentro del municipio son indispensables para aumentar la calidad de vida de sus habitantes,
de manera que mas alla de la suficiencia de agua, también podemos contar con la distribucién de redes de drenaje
para las vias publicas y alcantarillado para desalojo en viviendas, las cuales tienen la tarea importante de
mantener una imagen limpia y confortable del municipio en general si se ocupan de manera responsable. De
acuerdo con la encuesta Intercensal 2015 de INEGI se tiene que el 96.02% de los ocupantes gozan de drenaje
en sus viviendas, ya que la mayoria de estos se conectan a través de una fosa o tanque sépticos, los cuales
corresponden al 60.74%; un 37.61% utiliza la red publica como desalojo dentro del municipio, y finalmente la
poblacién restante tiene como recurso el desalojo por una grieta o barranca debido a la ubicacién de su vivienda.
Un 3.66% de la poblacion total del municipio no cuenta con servicio de drenaje o alcantarillado dentro de su hogar.

De acuerdo con CONEVAL, un indicador es un instrumento que provee evidencia de una determinada condicion
o el logro de ciertos resultados. Esta informacion puede cubrir aspectos cuantitativos y cualitativos sobre los
objetivos del programa. A continuacion, se presentan los indicadores seleccionados para la evaluacion, los cuales
son los correspondientes a la MIR presentadas por el Municipio para el Pp K0O03; cabe sefialar que cada nivel
tiene asignado un indicador.

Tabla 17. Indicadores Seleccionados para Evaluacién

Nivel Indicador

Fin Porcentaje de cobertura de servicio de drenaje y alcantarillado

Propésito indice de infraestructura de drenaje y alcantarillado

Porcentaje de viviendas con acceso al drenaje y alcantarillado.

Componentes
Tasa de mejoramiento de la infraestructura.

Porcentaje de atencion a zonas dispersas.

Actividades

Porcentaje de infraestructura rehabilitada, ampliada y mantenimiento.

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, con base en la matriz de indicadores para resultados del Pp K003

No fue posible realizar el cotejo de los valores alcanzado de los indicadores seleccionados para los afios 2019 y
2020 debido principalmente a que la linea base de los indicadores de la MIR fue establecida en 2018 haciéndose
efectiva para 2019. Ademas, por la inercia operativa de los programas presupuestarios y por los lineamientos
establecidos en los fondos del ramo general 33 se atiende el seguimiento de indicadores, pero a nivel federal y
gue son reportados en el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de manera trimestral
por lo que dicha informacién no fue considerada para el andlisis de los indicadores de la MIR establecidos para
el presente programa presupuestario.

Se sugiere a la entidad evaluada revisar lo establecido en los Lineamientos sobre la metodologia para la
construccion de Matriz de Marco Légico (MML) e Indicadores de Desempefio para los entes publicos disponible
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en: https://seed.tabasco.gob.mx/attachments/files/MLMIR2020.pdf en particular lo sefialado en los articulos 41,
42y 43,

Con relacién a lo anteriormente descrito, se puede identificar que para el Pp K003 los indicadores presentados
aun no estan concluidos ya que, al momento de la evaluacién no se muestran los elementos que los vinculen a
un resultado. Sin embargo, en la documentacién presentada por el area correspondiente pudo corroborarse que
se encuentran en proceso de elaboracion las fichas técnicas de los indicadores, en los cuales se podra en los
siguientes ejercicios de evaluacidn, identificar la informacion relacionada con los indicadores que permita dar una
valoracién considerando los criterios de Claridad, Relevancia, Economia, que se pueda Monitorear, Adecuado y
el Aporte marginal.

11.2.2. AVANCE DE INDICADORES Y ANALISIS DE METAS.

La medicién de los resultados del Programa Presupuestario KOO3 “Drenaje y Alcantarillado” se desarrollé con
base en la valoracion de la MIR, contemplando el grado de cumplimiento de los objetivos tal como lo establece el
Articulo 80, parrafo segundo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del estado de Tabasco.
Sin embargo, como ya se mencioné anteriormente, las fichas técnicas de los indicadores en la MIR se encuentran
en desarrollo por lo que los avances de los indicadores para los ejercicios 2019 y 2020, se describen de acuerdo
con los mecanismos que tiene el Municipio para seguimiento de resultados el cual es a través de las obras
realizadas con el recurso asignado al Pp K003.

Los Indicadores de Resultados, Servicios y Gestién para los afos fiscales 2019 y 2020 se muestran en las
siguientes tablas:

Tabla 18. Indicador de Resultado Nivel Fin
Nivel Fin
Contribuir a mejorar la calidad de los servicios brindados a la poblacion del municipio, mediante

Objetivo - ) ’ S

J una infraestructura de drenaje y alcantarillado suficiente
Nombre Porcentaje de cobertura de servicio de drenaje y alcantarillado
Definicion Porcentaje de cobertura de servicio de drenaje y alcantarillado

Sentido del Indicador

Ascendente

Método de Calculo

((Nimero de viviendas con servicio de drenaje y alcantarillado en su domicilio segun el
INEGI/Total de viviendas segun el INEGI)*(Total de viviendas con servicio de drenaje y
alcantarillado)+ X de viviendas introducidas al servicio de drenaje y alcantarillado por parte del
municipio/Total de viviendas segun el INEGI))*100

Unidad de Medida Porcentaje
Fre_cuencia de Medicion del Anual
Indicador

Afio Base del Indicador 2018

Meta del Indicador 60%

Valor del Indicador No definido

Resultados del Indicador:

2019: La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacién
histérica del mismo.

2020: La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacion
histérica del mismo.

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 19. Indicador de Resultado Nivel Propésito

Nivel Propésito
Objetivo Los habitantes del municipio de Huimanguillo cuentan con infraestructura de drenaje
alcantarillado suficiente
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indice de infraestructura de drenaje y alcantarillado
mide el indice de obras y acciones de drenaje y alcantarillado en el municipio

Ascendente

(X1*(Nimero de colonias con obras de infraestructura de drenaje y alcantarillado/Total de
colonias)+ X2*(Numero de localidades con cobertura del 90% de las viviendas con acceso al
agua/ Total de localidades))

X1= (Total de viviendas urbanas/Total de viviendas

X2= Total de viviendas rurales/Total de viviendas)

Porcentaje

Anual

2018

60%

2019:La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacién
histérica del mismo.

2020: La linea base del indicador se definié en 2018 por lo gque no se cuenta con informacién

histérica del mismo.
Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 20. Indicador de Servicios Nivel Componente
Componente

Obras de infraestructura de agua construidas

Porcentaje de viviendas con acceso al drenaje y alcantarillado
Porcentaje de viviendas con acceso al drenaje y alcantarillado
Ascendente

(Ndmero de viviendas con acceso al drenaje y alcantarillado/Total de viviendas)*100

Porcentaje

Anual

2018

60%

2019: La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacion
histérica del mismo.

2020: La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacion

histérica del mismo.
Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 21. Indicador de Servicios Nivel Componente

Componente

Obras de infraestructura de red de drenaje y alcantarillado funcionando

Tasa de mejoramiento de la infraestructura

Tasa de mejoramiento de la infraestructura

Ascendente

((Porcentaje de arreglo de la red del afio final/ Porcentaje de arreglos de la red afio inicial)-1)*100
Porcentaje de arreglos6 en la red de drenaje y alcantarillado = (Km de red arreglados/Km de red
existentes)*100

Porcentaje

Anual

2018

60%

2019: La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacién
histérica del mismo.
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2020: La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacion

histérica del mismo.
Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 22. Indicador de Gestion Nivel Actividad

Nivel Actividad

Objetivo Construccién de la red de drenaje y alcantarillado en colonias y localidades nuevas
Nombre Porcentaje de atencion a zonas dispersas

Definicién Porcentaje de atencion a zonas dispersas

Sentido del Indicador Ascendente

(Ndmero de viviendas beneficiadas con obras de introduccion a la red/ Total de viviendas con|

Método de Calculo carencia de agua segin CONEVAL)*100

Unidad de Medida Porcentaje
Frepuencia de Medicién del Anual
Indicador

Afio Base del Indicador 2018
Meta del Indicador 60%

2019: La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacion
histérica del mismo.
2020: La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacion

histérica del mismo.
Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Resultados del Indicador:

Tabla 23. Indicador de Resultado Nivel Actividad
Nivel Actividad
Rehabilitacion, ampliacion y mantenimiento de red de drenaje y alcantarillado

Objetivo

Nombre Porcentaje de infraestructura rehabilitada, ampliada y mantenimiento
Definicién Porcentaje de infraestructura rehabilitada, ampliada y mantenimiento
Sentido del Indicador Ascendente

(Total de kilometros de infraestructura rehabilitada, ampliada y mantenimiento/Total de kilometros|

Método de Célculo . e o -
gue requieren Rehabilitaciéon, ampliacién y mantenimiento)*100

Unidad de Medida Porcentaje
Fre_cuencia de Medicién del Anual
Indicador

Afio Base del Indicador 2018
Meta del Indicador 60%

2019: La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacion
histérica del mismo.
2020: La linea base del indicador se definié en 2018 por lo que no se cuenta con informacién

histérica del mismo.
Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Resultados del Indicador:

Si bien los indicadores anteriormente descritos carecen de soporte documental que acredite su elaboracién en
base a la Metodologia del Marco Légico (MML), si se puede referir que estos son considerados como el
instrumento de programacion sobre el ejercicio de los recursos del Pp K003 y que la MIR presentada a el equipo
de evaluacion, es el documento oficial con el que cuentan y donde se establecieron los indicadores a seguir.

Considerando que son 6 los indicadores y que de acuerdo con su redaccion se presupone se vinculan con los
objetivos del programa, se identifica en el analisis que los indicadores NO cumplen en su totalidad con la
dimension a medir, sin embargo, se realizan las siguientes recomendaciones basadas en la metodologia del
CONEVAL, establecida en el Manual para el Disefio y Construccion de Indicadores:

42



/@% Evaluacion Especifica de Desempefio de la Politica de Urbanizacion de los Ejercicios AP
Fiscales 2019 y 2020, Incluye los Programas Presupuestarios de Modalidad “K”: Contiene PTAbAS Coe m\,w"h}

/,
)nmm‘ném//a todas las Fuentes de Financiamiento Ejercidas; del Municipio de Huimanguillo, Tabasco. “Formando una nueva generacién”

e Se requiere presentar los indicadores como una relacion entre dos o0 mas variables que permita tener el
contexto sobre el cual se desarrollé el programa.

e Unavez definidos los factores relevantes de la medicién y las dimensiones del indicador que se requieren
medir en cada uno de los objetivos, es necesario definir un nombre y un método de calculo para el
indicador.

e Para establecer el nombre y la formula de célculo se debe considerar que:
a) El nombre del indicador debe ser claro y relacionarse con el objetivo de la medicion.

b) El método de calculo debe ser una expresién matematica definida de manera adecuada y de facil
comprension, es decir, deben quedar claras cudles son las variables utilizadas.

e En el disefio de indicadores, los métodos de calculo mas comunes son el porcentaje, la tasa de variacion,
la razon y el nimero indice. Aungque éstos no son las Unicas expresiones para los indicadores, si son las
mas frecuentes.

e Los métodos de calculo que mas se utilizan en el seguimiento de un indicador son:

a) Porcentaje Un porcentaje es la forma de expresar un numero como partes de cada cien. Los
porcentajes son el cociente entre dos variables con una misma unidad de medida en el mismo
periodo; representan, en la mayoria de los casos, un conjunto de menor dimensién de otro
conjunto.

b) Tasa de variacién Una tasa de variacién es la forma de expresar un cambio relativo en el
tiempo; es el cociente de dos observaciones de una misma variable en diferentes periodos.

¢) Razon/promedio La razon es el cociente entre dos variables cualesquiera en un cierto periodo
y es la forma de expresar un tanto de unidades del numerador por cada unidad del
denominador. El promedio es una particularidad de la razén y se representa como la suma
finita de un conjunto de valores dividida entre el nUmero de sumandos

A fin de presentar el desempefio del Pp KOO3 y explicar su contribucion al logro de los objetivos en beneficio de
la poblacion, el equipo de evaluadores ha considerado presentar a través de las siguientes tablas, las obras
realizadas en los afios fiscales 2019 y 2020, sirviendo sus datos y metas como una referencia para analizar la
gestién y operacién del Programa.

2019
Tabla 24. Obras realizadas en el ejercicio 2019, Programa presupuestario K003
Proyecto Descripcion Localidad Fuente De Financiamiento !Vlonto_(?e
inversion
Rehabilitacién de drenaje sanitario en la
calle prolongacion de Benito Juéarez entre Ramo 23. Provisiones salariales y
K0030080187 carretera cinco presidentes y rastro La Venta econdmicas $504,241.76
municipal (ubic. Aquiles Serdan 3ra)
Rehabilitacién de drenaje sanitario en la Ramo 33. Aportaciones federales para
K0030080010 | calle José trinidad Malpica entre las calles La Venta entidadeé fepderativas munici iog $670,027.10
José torres Alor y Manuel Mora Ascanio Y P
Rehabilitacién de drenaje sanitario en la Ramo 33. Aportaciones federales para
K0030080011 | calle José torres Alpr entre las calles La Venta entidades federativas y municipios $1,083,093.09
Olmecay prol. José Torres Alor
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S . ) S Monto de
Proyecto Descripcion Localidad Fuente De Financiamiento inversion
K0030080016 Rehabilitacion d_e drenaje sanitario en la La Venta Rar_no 33. Aportac_lones fede_ra_le_s para $1,005,924.72
calle Carlos Mario de la Fuente entidades federativas y municipios
Rehabilitacion y ampliacion de la red de Ramo 33. Aportaciones federales para
K0030080017 | drenaje en la calle Francisco |I. Madero Huimanguillo : P : rales p $558,460.90
) p L entidades federativas y municipios
entre calle Eduardo Zamudio y via periférico
K0030080018 Rehabllltacm_)n de_ la red de drenaje en la Huimanguillo Ramo 33. Aportac_lones fede_ra_le_s para $ 532,929.39
calle Av. Universidad entidades federativas y municipios
Ampliacién de la red de drenaje sanitario en
K0030080019 la calle Oscar Pinz6n prol. andadores entre La Venta Ramo 33. Aportac_lones fede_ra_le_s para $1,431,544.16
las calles Manuel mora Ascanio y carretera entidades federativas y municipios
a Sanchez Magallanes cd. la venta
K0030080020 Rehabll!ta}0|on de drenaje sanitario en la La Venta Rar_no 33. Aportac_lones fede_ra_le_s para $ 952.680.72
calle oxidiana entidades federativas y municipios
Rehabilitacion de drenaje sanitario en la Ramo 33. Aportaciones federales para
K0030080021 calle Mario Brown Peralta La Venta entidades federativas y municipios $1,655,329.72
e . Desecho 1lra. :
K0030080032 R(_ahabl_lltauon_de sistema de aguas negras Seccién, (Playa Rar_’no 33. Aportac_lones fede_ra_le_s para $533.872.74
(ej. Huimanguillo) N entidades federativas y municipios
Desecho _1ra. Ramo 33. Aportaciones federales para
K0030080033 | Rehabilitacion de sistema de aguas negras Seccmn, (Playa entidades federativas y municipios $533,872.74
Rehabilitacion de drenaje sanitario en calle Ramo 33. Aportaciones federales para
K0030080034 | tomas garrido (entre la calle Miguel Aleman | Huimanguillo - . . L $ 525,663.55
y Via pefiférico) entidades federativas y municipios
Rehabilitacion de drenaje (calle mariano Chontalpa Ramo 33. Aportaciones federales para
K0030080129 | Abasolo entre Narciso Rovirosa y av. (Estacion entidadeé fepderativas munici iog $950,127.86
ferrocarril) Chontalpa) y P
construccion de la red de drenaje (calle Ramo 33. Aportaciones federales para
K0030080130 Ignauo_ Gutiérrez entre av. Miguel Hidalgo y | Huimanguillo entidades federativas y municipios $ 456,939.35
calle Vicente Guerrero)
Construccién de la red de drenaje (calle Ramo 33. Aportaciones federales para
K0030080131 Igrdo de tejada entre calle Zaragoza y calle | Huimanguillo entidades federativas y municipios $ 826,455.19
libertad)
K0030080136 | Rehabilitacion de carcamo C-31 (General | Ramo 33. Aportaciones federalespara | ¢ g3, 359 37
Francisco Villa) | entidades federativas y municipios
C-32
K0030080137 | Rehabilitacién de carcamo (Licenciado | Ramo 33. Aportaciones federales para | - ¢ 4 464 879 go
Francisco entidades federativas y municipios
Trujillo Gurria)
C-40 (Ernesto .
K0030080138 | Rehabilitacién de carcamo Aguirre Ramo 33. Aportaciones federglgs para $929,271.04
entidades federativas y municipios
Colorado)
C-41
K0030080139 | Rehabilitacion de carcamo (Licenciado Ramo 33, Aportaciones federales para $ 773,541.74
Carlos A. | entidades federativas y municipios
Madrazo)
Rehabilitacion de red de drenaje sanitario :
K0030080202 | en calle Tomas garrido (entre calle Huimanguillo Ramo 33, Aportaciones federales para $340,108.21

Guadalupe Victoria y calle Miguel Aleman).

entidades federativas y municipios

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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2020
Tabla 25. Obras realizadas en el ejercicio 2020, Programa presupuestario K003
Proyecto Descripcion Localidad Fuente De Financiamiento Monto_l?e
Inversion
Rehabilitacién de drenaje sanitario en la calle
K0030080187 p_rolongauo_n de Benito Juarez entre carretera Huimanguillo Rar_no 33. Aportac_lones fede_ra_le_s para | o 504.241.76
cinco presidentes y rastro municipal (ubic. entidades federativas y municipios
Aquiles Serdan 3ra)
Rehabilitacién de drenaje sanitario en la calle (Licg;i‘ilado Ramo 33. Aportaciones federales para
K0030080010 | José trinidad Malpica entre las calles José enciel Mo 52, Aportac raespard | ¢ 670,027.10
. Benito Juarez | entidades federativas y municipios
torres alor y Manuel Mora Ascanio .
Garcia)
Rehabilitacién de drenaje sanitario en la calle Ramo 33. Aportaciones federales para
K0030080011 | José Torres alor entre las calles olmecay prol. | Huimanguillo - P . rales p $1,083,093.09
, entidades federativas y municipios
José Torres Alor
K0030080016 Rehabllltac_lon de drenaje sanitario en la calle Huimanguillo Ramo 33. Aportaciones federa_le; para | o 1,095,924.72
Carlos Mario de la fuente entidades federativas y municipios
Rehabilitacién y ampliacién de la red de Ramo 33. Aportaciones federales para
K0030080017 | drenaje en la calle Francisco |. Madero entre | Huimanguillo : P : raesp $ 558,460.90
) . I entidades federativas y municipios
calle Eduardo Zamudio y via periférico

Fuente: Elaboracion propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

11.2.3. RESULTADOS (CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS).

11.2.3.1. Efectos atribuibles.

Las evaluaciones de impacto permiten medir los efectos que tiene un programa en sus beneficiarios con respecto
a individuos que tienen caracteristicas similares pero que no reciben los beneficios de este. Para realizar
evaluaciones de impacto de tipo cuantitativo existen diferentes métodos estadisticos que se pueden utilizar. Estos
requieren informacion en al menos dos momentos del tiempo sobre dos grupos de individuos (beneficiarios y no
beneficiarios): antes de la aplicacion del programa y después de la misma, en algin momento determinado por
las caracteristicas del indicador sujeto a la medicion.

La importancia de la evaluacién de impacto radica en la medicién de los efectos netos del programa sobre los
beneficiarios, cuyos resultados permiten obtener conclusiones importantes acerca de la eficacia de éste para
resolver el problema al que esta enfocado. No obstante, para que una evaluaciéon de impacto sea viable de ser
realizada, el programa debe cumplir una serie de requisitos del monitoreo de informacion necesaria para llevarla
a cabo.

Con base en la informaciéon documental proporcionada por el municipio de Huimanguillo, NO se encontr6
evidencia relacionada con la realizacién de evaluaciones de impacto para el Programa presupuestario KO03
“‘Drenaje y Alcantarillado” durante los periodos evaluados 2019 y 2020, por lo que no se puede establecer
valoracién sobre hallazgos relevantes relacionados con el propésito del programa sujeto a evaluacion.

Sin embargo, el municipio presento evidencias de evaluaciones pasadas relacionadas a continuacion:

e Evaluacion Especifica del destino y uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) 2016.

e Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizacion 2018, incluye los Programas Presupuestarios de
modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas.
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Las evaluaciones realizadas no son de impacto por lo que, conforme a los requerimientos establecidos en esta
seccion, se considera informacion inexistente, imposibilitando su analisis.

11.2.3.2. Otros efectos.

En la Evaluacién Especifica del destino y uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) 2016, se contemplan los resultados de la Politica de Urbanizacion del Municipio, no se
identific6 una seccién relacionada con hallazgos derivados del Fin o Propodsito de los Pps, puesto que la
evaluacion ya mencionada no contempla el analisis de la MIR, de sus Objetivos o Indicadores de Desempefio.

Con relacion a la “Evaluacién Especifica de la Politica de Urbanizacion 2018, incluye los Programas
Presupuestarios de modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas” se contemplan los resultados
de los Programas etiquetados de inversion como parte de la Politica de Urbanizacion del Municipio, identificando
como hallazgos relacionados con el fin o propésito, los siguientes:

e No existe evidencia documental de que existiera un disefio integral de una Politica de Urbanizacion
municipal; lo que se pudo observar es que cada uno de los 7 Programas presupuestarios evaluados se
implemento de forma independiente, no existiendo evidencia de un disefio integral de las acciones que
permitiera maximizar la generacién de valor publico.

e Otro hallazgo observado en esta evaluacién es que los recursos que se invirtieron en su mayoria
provienen de fondos federales; los funcionarios del municipio ejercieron estos recursos en apego a los
lineamientos y Reglas de Operacion que para cada uno de estos fondos establecié el Gobierno Federal.

e Del analisis que se realizé sobre las matrices de indicadores para resultados, se pudo concluir que es
necesario apegarse a la MML con la finalidad de generar indicadores y metas relacionadas con los niveles
fin y propésito que sean congruentes con los compromisos y los resultados que se pretenden lograr con
el Pp.

[1.2.3.3. Otros hallazgos

En la “Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizacién 2018, incluye los Programas Presupuestarios de
modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas”, se contemplan los resultados de los Programas
K022 como parte de la Politica de Urbanizacion municipal, identificando como hallazgos relacionados con los
componentes y actividades, los siguientes:

e Con base en la informacién documental y las entrevistas a los funcionarios, durante el ejercicio fiscal 2019
y 2020 en el municipio de Huimanguillo no se conté con mecanismos de coordinacién entre los distintos
Programas presupuestarios que integraron la Politica de Urbanizacién municipal; si bien es cierto que en
el municipio se cont6 con el Comité Municipal de Obras, 6rgano colegiado en cual se llevo a cabo la
seleccién de las obras a realizar en los Pps evaluados; desde la perspectiva de los funcionarios
entrevistados no existio claridad al respecto de los criterios que se utilizaron para la priorizacion y
seleccion de las obras; y no existe evidencia de que existieran mecanismos o acciones para la planeacion
conjunta entre los 7 Programas presupuestarios al respecto de las obras de infraestructura realizadas por
cada uno de ellos.

e Se observé que el mecanismo de participacion utilizado para la planeacién y operacion de los Pps fue a
través de la demanda ciudadana operacionalizandose mediante un escrito dirigido al Presidente Municipal
en donde los miembros de una localidad solicitan la realizacion de una obra de urbanizacion,
regularmente encabezados por el Delegado Municipal; sin embargo, estos mecanismos de participacion
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tradicionales no garantizan el derecho y eficaz participacion de la sociedad en la planeacién de las obras
realizadas por el gobierno municipal.

e Seidentifico que los Pps no cuentan con mecanismos de evaluacion sobre los impactos que estos tienen
en la politica de urbanizaciébn municipal; en primer término, al no establecer metas que pudieran
cuantificarse en materia de resultados e impacto.

1.2.4. VALORACION

Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados:

De acuerdo con los Términos de Referencia sobre este apartado, los resultados de los indicadores que deben
observarse son los establecidos en la MIR, no obstante, como ya se mencion6 anteriormente en el apartado de
indicadores, no se presentd resultados para los ejercicios evaluados. No obstante, si fueron reportados
indicadores establecidos en el Sistema de Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos.

El informe trimestral del SRFT es una obligacién de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la ciudad de México, sobre el ejercicio, destino y resultado de los recursos federales transferidos
y en él se registra el avance fisico financiero, asi como la localizacion de todos los proyectos de inversion
financiados con este recurso. Es obligacién del municipio reportar las metas y avances de los indicadores
definidos en cada fondo de aportacién federal de acuerdo con la frecuencia establecida.

El municipio de Huimanguillo realiza los reportes al SRFT, a pesar de lo anteriormente descrito, no es posible
observar el desempefio en cuanto a los indicadores definidos por programa ya que su monitoreo representa un
mecanismo de rendicion de cuentas orientada Unicamente a montos y conceptos, sin importar el valor publico de
lo que se genera a partir de los mismos y su contribucion a las metas en los niveles superiores.

Valoracién de los hallazgos identificados:

Con respecto a los hallazgos identificados en las Evaluaciones pasadas presentadas por el Municipio se observa
gue es fundamental para el municipio generar:

¢ Un Modelo de Gestion para Resultados; la implementacion de este modelo fue expresada en el Plan Municipal
de Desarrollo 2019-2024, Eje 5 Gobierno honesto, eficaz y con sentido Humano, objetivo 5.1 “Implantar el
modelo de gestion para Resultados como modelo administrativo Teniendo como vectores principales la
Eficacia, eficiencia, transparencia, Honradez y modernidad de la Administracién publica municipal”;

e Generar un diagnostico formal que contribuya a caracterizar y al mismo tiempo, dimensionar el problema que
se pretende atender en cada Pp. Esto permitiria a generar una estrecha vinculacioén entre los Programas y un
mejor aprovechamiento de ellos recursos logrando una mayor cobertura de atencidon en beneficio de la
poblacién de Huimanguillo.

Por otro lado, los funcionarios del municipio ejercen los recursos federales en apego a los lineamientos y Reglas
de Operacion establecidas a este nivel, a como se pudo observar en los reportes de obra y reportes del sistema
de seguimiento de los recursos federales transferidos.

Los Programas se ejercen de forma individual, atendiendo compromisos con otros érdenes de gobierno o
demandas ciudadanas, lo que parcializa los recursos de inversion y diluye el impacto que se tiene en la atencion
del problema que aqueja al Municipio en materia de urbanizacion.

47



/é\% Evaluacion Especifica de Desempefio de la Politica de Urbanizacion de los Ejercicios AP
Fiscales 2019 y 2020, Incluye los Programas Presupuestarios de Modalidad “K”: Contiene PTAbASCo n,\wrw}-
-f)zuﬂtﬁ‘n$zu//a todas las Fuentes de Financiamiento Ejercidas; del Municipio de Huimanguillo, Tabasco. “Formando una nueva generacion”

El concepto de Urbanizacién de acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos se refiere al
“establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sistemas de convivencia, en un éarea
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo
integran”. Esto quiere decir, que comprende la creacion y desarrollo de infraestructura urbana para que la
poblacién que ahi se asiente cuente con acceso a los servicios basicos como son: agua, drenaje, energia
eléctrica, alumbrado, calles, banquetas, guarniciones, escuelas, parques y jardines, para una vida digna o de
calidad. Con base en lo anterior se recomienda al municipio generar la politica de urbanizacion con un enfoque
integral que contribuya a mejorar las condiciones de vida de los habitantes.
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1.3 COBERTURA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

El Programa presupuestario K003 “Drenaje y Alcantarillado” no presenta un diagnéstico, Reglas de Operacién,
documentos normativos que sefialen una estrategia de cobertura o bien que identifiquen claramente la poblacion
potencial, objetivo y atendida. Sin embargo, la MIR en su nivel Propésito define a la poblacién en situacién de
pobreza del municipio de Huimanguillo como la poblacion a la que atiende este programa.

La correcta identificacion de las poblaciones en un Pp, es sustancial, ya que de este ejercicio se puede determinar
de manera concreta, la poblacién que presenta el problema, y a su vez definir mecanismos claros para el
otorgamiento de los bienes y servicios que el programa ofrece, lo cual permite, establecer una estrategia de
cobertura eficiente.

Por lo anteriormente descrito, se sugiere desarrollar las definiciones de la poblacion considerando las estructuras
gue el CONEVAL ha establecido.

Poblacién Potencial.

De acuerdo con el CONEVAL la poblacién potencial se puede definir como el conjunto de la poblacién que
presenta el problema central que atiende el programa. Es asi que, para la cuantificacién de la poblacién potencial,
en el ejercicio fiscal 2019 y 2020 se propone identificar como poblacion potencial, el total de la poblacion del
municipio de Huimanguillo, Tabasco.

Poblacion Objetivo.

La poblacion objetivo es definida como: aquella poblacion que el programa tiene planeado atender en un periodo.
De acuerdo con la metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, la
poblacién objetivo para el Pp K003 deberia definirse como la poblacién que habitan en las comunidades con
mayor grado de rezago social y pobreza extrema, considerando las ZAP’s del municipio de Huimanguillo,
Tabasco.

11.3.1. POBLACION ATENDIDA

El principal objetivo del Programa es financiar obras y acciones que beneficien directamente a la poblacién en
rezago social y pobreza extrema en el rubro de mejoramiento de vivienda.

Poblacién atendida durante el Ejercicio 2019

De manera general, el recurso del programa guarda una congruencia entre los lineamientos de ejecucién y la
normatividad aplicable, y las actividades, bienes y servicios que se realizan con recursos del FISM. No obstante,
las obras aprobadas por el COPLADEMUN vy realizadas con los recursos del programa, se localizaron en 20
localidades en 2019 y 5 en 2020.

Durante el ejercicio 2019 se realizaron un total de 20 obras a través del Programa K003 “Drenaje y Alcantarillado”,
acumulando un monto total de $16,751,323,15 pesos. Esto se realiz6 con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y con estas obras se beneficié directamente un total de 79,780 personas
generdndose 129 empleos con la ejecucidon de los trabajos, realizandose una inversion por persona de
aproximadamente $209,97 pesos.

Los resultados descritos estan fundamentados, son los reportados por el municipio en el documento denominado
Reporte de Obra, al cuarto trimestre de y en el cual se registra un 100% de avance fisico y financiero.
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A continuacion, se realiza un desglose del total de obras realizadas con financiamiento del Pp K003 para el
ejercicio presupuestal 2019. La tabla describe el alcance de beneficio en la poblacion por cada obra realizada

considerando los montos invertidos por proyecto, la poblacién beneficiada y los empleos generados.

Es importante mencionar que, para las localidades sefialadas con un asterisco, el equipo de evaluadores tuvo
gue realizar un célculo del promedio de poblacién atendida, este calculo esta basado en los montos de inversion
y los productos entregados, ya que la base datos proporcionada por el municipio, contenia informacién no acorde
con los datos censales de poblacion.

Tabla 26. Poblacidn atendida por accién del Programa presupuestario ejercicio 2019.

Poblacion
No. Descripcion Localidad msz:gigﬁ atendida I(Eareprlaec?&
(Personas) 9
Rehabilitacién de drenaje sanitario en la calle prolongacién de
1 |Benito Juarez entre carretera cinco presidentes y rastro La Venta $504,241.76 8,821 5
municipal (ubic. Aquiles Serdan 3ra)
Rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle José trinidad
2 | Malpica entre las calles José torres Alor y MANUEL mora La Venta $670,027.10 8,821 7
Ascanio
Rehabilitacién de drenaje sanitario en la calle José torres Alor
3 entre las calles olmeca y prol. José torres Alor La Venta $1,083,093.09 8,821 ’
4 Eeerr\s:mtauon de drenaje sanitario en la calle Carlos Mario de la La Venta $1,095,024.72 8.821 4
5 Reha_blllta_mon y ampliacién de la red de drgnaje en Ia_ galle Huimanguillo $558.460.90 27344 6
francisco i. madero entre calle Eduardo Zamudio y via periférico
6 | Rehabilitacion de la red de drenaje en la calle av. universidad Huimanguillo $ 532,929.39 27,344 5
Ampliacién de la red de drenaje sanitario en la calle Oscar
7 | Pinzén prol. andadores entre las calles Manuel mora Ascanio y La Venta $1,431,544.16 8,821 6
carretera a Sanchez magallanes cd. la venta
8 | Rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle oxidiana La Venta $ 952,680.72 1,764 7
9 Rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle Mario Brown La Venta $1,655,329.72 1,764 7
peralta
S . . . . Desecho 1ra.
10 | Rehabilitacion de sistema de aguas negras (ej. Huimanguillo) Seccion, (Playa I) $533,872.74 486 6
11 | Rehabilitacion de sistema de aguas negras De;gcho lra. $533,872.74 486 6
Seccion, (Playa I)
12 Rehabllltg0|on de drgnaje ’sanlta}n,o‘en calle tomas garrido (entre Huimanguillo $ 525.663.55 27344 6
la calle miguel alemén y via periférico)
13 Rehabilitacion de drenaje (calle mariano Abasolo entre Narciso ((:Egtr;tgg)r? $950.127.86 661 7
Rovirosay av. ferrocarril) B
Chontalpa)
Construccion de la red de drenaje (calle Ignacio Gutiérrez entre . .
14 av. miguel hidalgo y calle Vicente guerrero) Huimanguilio $456,939.35 10 ’
15 Construccion de la rec_i de drenaje (calle lerdo de tejada entre Huimanguillo $ 826,455.19 20 7
calle zaragoza y calle libertad)
16 | Rehabilitacion de carcamo C-31 (General $932,350.37| 3,844 9
Francisco Villa)
C-32 (Licenciado
17 | Rehabilitacion de carcamo Francisco Trujillo | $ 1,464,879.80 500 9
Gurria)
S, . C-40 (Ernesto
18 | Rehabilitacion de carcamo Aguirre Colorado) $929,271.04 37,991 3
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Monto de Pekleen Empleos
No. Descripcién Localidad inversion atendida eneprados
(Personas) 9
C-41 (Licenciado
19 | Rehabilitacion de carcamo Carlos A. $773,541.74 103 7
Madrazo)
20 Rehabilitacion de red de Qren_aje sanltarl(_) en calle Tpmas garrido Huimanguillo $ 340,108.21 27344 8
(entre calle Guadalupe victoria y calle miguel aleman).
TOTAL $16,751,323 201,110 129

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

De acuerdo con la informacién descrita en el cuadro anteriormente presentado y considerando el impacto en
cuanto a poblacién beneficiada, el equipo de evaluadores identifico en orden de mayor alcance en nimero de
poblacién beneficiada las siguientes acciones:

Poblacién atendida durante el Ejercicio 2020

Durante el ejercicio 2020 se realizaron un total de 5 obras a través del Programa K003 “Drenaje y Alcantarillado”,
para lo cual, el municipio de Huimanguillo invirti6 un total de $3,911,747.57 pesos. Estas acciones de
infraestructura se beneficiaron a un total de 2,347 personas.

La siguiente Tabla describe la poblacién atendida con las obras realizadas durante el ejercicio 2020.

Tabla 27. Poblacidn atendida por accién del Programa presupuestario ejercicio 2020.

Monto de Poblacién
L . . ., . Empleos
No. Descripcion Localidad inversién atendida
generados
(Pesos) (Personas)
Rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle
1 | prolongacién de Benito Juarez entre carretera cinco Huimanguillo $504,241.76 10,938 6
presidentes y rastro municipal (ubic. Aquiles Serdan 3ra)
Rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle José . . .
- . J C-34 (Licenciado Benito
2 | trinidad Malpica entre las calles José torres alor y Manuel ( . . $670,027.10 3,158 7
; Juérez Garcia)
Mora Ascanio
Rehabilitacién de d j itari | lle José T . .
3 ehabilitacién de drenaje sanitario en 'aca e José Torres Huimanguillo $1,083,093.09 27.344 5
alor entre las calles olmecay prol. José Torres Alor
Rehabilitacién de d j itari | lle Carl . .
4 e .a ilitacion de drenaje sanitario en la calle Carlos Huimanguillo $1,005.924.72 2,734 5
Mario de la fuente
Rehabilitacion y ampliacion de la red de drenaje en la
5 | calle Francisco I. Madero entre calle Eduardo Zamudio y Huimanguillo $ 558,460.90 2,734 6
via periférico
TOTAL $3,911,747.57 46,908 26

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada.

11.3.2. ANALISIS DE LA COBERTURA

Si bien los Términos de Referencia (TDR), solicitan considerar la evolucion de la cobertura y del gasto aplicado a
través del Pp. a nivel estatal, municipal y a nivel de localidades, no es posible realizarlo, ya que la entidad evaluada
no cuenta con la informacién tan desagregada, como la pide el TDR.
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11.3.3. CONSIDERACIONES SOBRE LA EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

Andlisis Presupuestal 2019

Conforme con lo establecido en los Términos de Referencia, a continuacién, se presenta un analisis de la
evolucién del presupuesto del Programa Presupuestario KOO3 en los tiempos contables original, modificado y
ejercido del periodo evaluado, 2019 y 2020. Este andlisis esta basado en la informacién proporcionada por el ente
evaluado

El municipio de Huimanguillo, Tabasco recibi6 en el afio 2019 la cantidad de $167,105,786.00 (Ciento sesenta y
siete millones, ciento cinco mil setecientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N), y en el afio 2020 recibid
$180,009,979.00 (Ciento ochenta millones, nueve mil novecientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N)
provenientes de los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal para la realizacién de obras y acciones
que atiendan comunidades identificadas en situacion de pobreza y rezago social.

Los “Reportes de obra” municipales, del ejercicio 2019, reflejan que se destinaron para el Pp. KOO3 la cantidad
de $16,751,323.15 (Dieciséis Millones Setecientos Cincuenta y Un Mil Trescientos Veintitrés pesos 15/100 M.N)
y en 2020 $3,911,747.57 (Tres Millones Novecientos Once Mil Setecientos Cuarenta y Siete pesos 57/100 M.N.).
De acuerdo con los datos registrados en Pp K003 tuvo un decremento en la asignacion presupuestal para el 2020,
aun cuando el total del FISM para el municipio, fondo que financia el programa presupuestario, incremento un 8%
(12,904,193.00).

Presupuesto Asignado por el FIMS-DF para el Municipio de Huimaguillo, Tabasco, en los Afos Fiscales
2019y 2020 y la proporcion asignada al Pp K003

$167.105.786.67 $180,009,979.00

$16,751,323.15
$3,911,747.57

2019 2020
B Presupuesto por el FIMS-DF al municipio M Presupuesto para el Programa K003

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada.

El municipio, en el ejercicio 2019 destin6 a través del Pp KOO3 un importe de $16,751,323.15 (Dieciséis Millones
Setecientos Cincuenta y Un Mil Trescientos Veintitrés Pesos 15/100 M.N)), las fuentes de financiamiento del
programa fueron: Fondo de aportaciones para la infraestructura Social Municipal con el 96.99% equivalente a
$16,247,081.39 (Dieciséis Millones Doscientos Cuarenta y siete mil ochenta y un pesos 39/100 MN y el Fondo
para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos en Regiones Maritimas con el 3.01%
equivalente a $504,241.76 (Quinientos Cuatro Mil Doscientos Cuarenta y un pesos 76/100 MN).
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Monto y porcentaje de presupuesto por fondo de fuente de financiamiento 2019

FONDO PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y
FIll FONDO DE APORTACIONES PARA LA MUNICIPIOS PRODUCTORES DE

INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL—__ ] 0ROCARBUROS EN REGIONES MARITIMAS
(FISM), $16,247,081.39, 96.99% (FEFMPHRM), $504,241.76, 3.01%

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada.

El municipio, en el ejercicio 2019 destin6 a través del Pp KOO3 un importe de $16,751,323.15 (Dieciséis Millones
Setecientos Cincuenta y Un Mil Trescientos Veintitrés pesos 15/100 M.N)). Los principales tipos de obra y su
correspondiente porcentaje son los siguientes:

- Rehabilitacién de Drenaje Sanitario: 44.40%
- Rehabilitacion de Carcamo: 24.88%
- Ampliacion de la Red de Drenaje Sanitario 8.55% v,

- Construccion de la Red de Drenaje 7.66&

Monto y porcentaje de presupuesto por tipo de obra 2019

REHABILITACION DE
CARCAMO, $4,100,051.95,
24.48%

REHABILITACION DE DRENAJE

CONSTRUCCION DE LA RED SANITARIO, $7,437,088.52,

DE DRENAIJE, $1,283,394.54
,7.66%

REHABILITACION DE
SISTEMA DE AGUAS
NEGRAS, $1,067,745.48,

6.37% _\

44.40%
AMPLIACIONDELAREDDE =~ § A\ REHABILITACION Y AMPLIACION
DRENAIJE SANITARIO, DE LA RED DE DRENAJE,

$1,431,544.16, 8.55% REHABILITACION DE LA RED DE DRENAJE, $558,460.90, 3.33%
$873,037.60, 5.21%

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada.
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El municipio, en el ejercicio 2020 destind a través del Pp KOO3 un importe de $3,911,747.57 (Tres Millones
Novecientos Once Mil Setecientos Cuarenta y siete pesos 57/100 M.N)), las fuentes de financiamiento del
programa fueron: Fondo de aportaciones para la infraestructura Social Municipal con el 87.11% equivalente a
$3,407,505.81 (Tres Millones Cuatrocientos Siete Mil Quinientos Cinco pesos 81/100 MN y el Fondo de
Aportaciones para Infraestructura Social Estatal con el 12.89% equivalente a $504,241.76 (Quinientos Cuatro Mil
Doscientos Cuarenta y un pesos 76/100 MN).

Monto y porcentaje de presupuesto por fondo de fuente de financiamiento 2020

FIll FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
(FISM), $3,407,505.81, 87.11%

-

FIll FONDO DE APORTACIONES PARA LA
———INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL (FISE),
$504,241.76, 12.89%

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada.

El municipio, en el ejercicio 2020 destiné a través del Pp K003 un importe de $3,911,747.57 (Tres Millones
Novecientos Once Mil Setecientos Cuarenta y Siete pesos 57/100 M.N)). Los principales tipos de obra y su
correspondiente porcentaje son los siguientes:

- Rehabilitacion y Ampliacion de la Red de Drenaje 87.11%

- Rehabilitacion de Drenaje Sanitario: 12.89%

Monto y porcentaje de presupuesto por tipo de obra 2020

REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO,
~ $504,241.76 , 12.89%

REHABILITACION Y AMPLIACION DE LA RED

DE DRENAJE, $3,407,505.81,87.11% —\

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada.
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CAP[TULO lIl. PROGRAMA PRESUPUESTARIO K004 ELECTRIFICACION

[11.1 DATOS GENERALES

111.1.1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA.

La siguiente informacién fue elaborada con base en los documentos proporcionados por el ente evaluado a fin de

IABA\LO

“Formando una nueva generacion”

establecer en el contexto en el que opera el Programa:

Datos Generales

Ente publico
evaluado

H. Ayuntamiento de
Huimanguillo

Tipo de
Evaluacién

Especifica de
Desempefio

Periodo para
evaluar

2019y 2020

Tabla 28. Datos Generales del Programa Presupuestario KO04

Nombre del programa

Electrificacion

Clave K004
Modalidad | K Proyectos de Inversion
Objetivo Proyectos encaminados a ampliar la distribucién de energia eléctrica, sobre todo en las
areas marginadas y aisladas. Incluye Estudios y Proyectos.

Presupuesto 2019 $23,83.7.,785.39 $23,837,785.39 $23,§37,785.39
(Modificado) (Devengado) (Ejercido)

Presupuesto 2020 $41,77‘O‘,989.59 $41,770,989.59 $41,7_70,989.59
(Modificado) (Devengado) (Ejercido)

Unidad responsable
Datos del (a) Titular

Direccion de Obras Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales

Arg. Manuel Antonio Reyes

Puesto | pjrector de Obras Publicas
Teléfono (917)3750315
Email obraspublicas@huimanguillo.gob.mx

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, correspondientes a los ejercicios fiscales 2019 y 2020.

111.1.2. PLANEACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA.

El presente Programa no cuenta con un documento, estudio o &rboles de problemas/objetivos que conceptualicen
el problema central que pretende atender con la intervencion gubernamental.

Asi mismo, no cuenta con Reglas de Operaciéon (ROP), documentos normativos o manuales de operacion
especificos para el Programa, los cuales en esencia contienen el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) y su estrategia de cobertura que permita conocer la poblaciéon objetivo y sus metas,
mismas que deben guardar coherencia con el analisis del problema. A pesar de no contar con ROP propias,
presentan normatividad que permite regular los procesos para la realizacién de las obras y cumplir con los
lineamientos federales de la fuente de financiamiento.

El catédlogo de Programas presupuestarios al que pertenece el presente Programa se cre6 con la finalidad de
establecer categorias para la distribucién del presupuesto con base en la actividad o dependencia a la cual se
destinarian los recursos; no con base en los objetivos comprometidos en documentos de planeacién como el Plan
Municipal de Desarrollo.
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Por lo anterior, la Operacidn del Programa en sus ejercicios 2019 y 2020, no estuvo apegada al modelo de Gestion
para Resultados, lo que impidi6é que se contara con mecanismos para determinar la eficiencia y eficacia del gasto,
tener un mayor enfoque a resultados, alinearse con los objetivos municipales, estatales y nacionales, contar con
informacion para la toma de decisiones y transparentar todas las acciones del Municipio para la mejora de los
procesos de rendicion de cuentas.

La presente situacion es un efecto de la operacién inercial que se viene llevando desde administraciones pasadas,
en la cual se ignoran los beneficios de la Gestion para Resultados y el Presupuesto basado en Resultados, asi
como de la normatividad de apoyo para su desarrollo en el estado como los Lineamientos sobre la Metodologia
para la Construccion de Matriz de Marco Légico e Indicadores de Desempefio para los Entes Publicos Estatales
elaborados por el Consejo Estatal de Evaluacion, mismos que en armonia con la Guia para la elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados y el Manual para el disefio y la construccién de indicadores del CONEVAL,
permiten generar herramientas de planeacion funcionales para los procesos de cada ente.

111.1.3. ALINEACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA.

El Municipio presenté como documento para establecer la alineacion estratégica de sus Programas, con los
objetivos y lineas de accién del Municipio, el “Programa Operativo Anual 2019 del Municipio de Huimanguillo,
Tabasco”. Con base en lo descrito en este documento, el grupo evaluador realizé la alineacion con el Plan Estatal
de Desarrollo a fin de emitir una valoracion sobre la contribucién de los Programas presupuestarios, considerando
las condiciones en las que operaron durante los ejercicios 2019 y 2020.

Tabla 29. Alineacidn estratégica del Programa Presupuestario.

Plan Municipal de Desarrollo 2019-2024 Plan estatal de desarrollo 2019-2024
Eie R Eje 5. Gobierno honesto, eficaz y con | Eje Transversal 5. Combate a la corrupcion y mejora de la gestion
Je Rector sentido Humano. publica.
Objetivo 5.1. Implantar el modelo de gestion Objetivo 5.4.3.1. Mejorar el sistema de planeacion democratica, a
para Resultados como modelo . : 7 .
. ) ; través de la instrumentacion de la gestion para resultados.
Objetivo administrativo Teniendo como vectores
principales ~la  Eficacia, ~ eficiencia, | ot 5432 Implementar el Presupuesto basado en
transparencia, Honradez y modernidad de la g i
e A L Resultados (PbR) para lograr un mayor beneficio a la poblacién.
Administracion publica municipal.
. Estrategia 5.1.3. Modernizar la imagen
Estrategia

Urbana de Huimanguillo.

L.a.5.1.3.6. Ampliacién de la red de Energia
Linea de accién eléctrica, en coordinacién con la Comisién
federal de electricidad.

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con informacién del PMD y PLED 2019-2024.

Conforme a la alineacion en la Tabla 2 el Municipio no esta logrando impactar en el objetivo relacionado a la
“implantacion del modelo de gestion para resultados” debido a las notorias carencias de elementos de planeacion
y al aparente uso limitado de la MIR y sus indicadores, con respecto a la ejecucion de las obras de Ampliacién de
la red de Energia eléctrica, en los ejercicios 2019 y 2020.

Si bien, existen avances financieros y fisicos que sustentan la elaboracién de las obras, es una realidad que al
no implementar el modelo de gestion para resultados de manera adecuada, se incurren en consecuencias como:

¢ Incertidumbre en la efectividad e impacto de las obras en el bienestar de la poblacién en el Municipio.

e Desvinculacién con objetivos estratégicos a los diferentes niveles de gobierno.
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e Areas de oportunidad en los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.
e Incumplimientos a las regulaciones locales y federales en materia de GpR y PbR.
e Rezago e incompatibilidad con el proceso de modernizacion de la administracion puablica.

Esta situacion es muy comudn observarla en los Municipios debido a la Autonomia Municipal, sustentada en el
articulo 115 Constitucional, la cual se refiere al modo de relacionarse con el estado y los poderes federales;
constituye una barrera juridica y politica que se opone a éstos e impide que excedan sus intervenciones en el
ambito local. Sin embargo, en ocasiones esta barrera genera una desvinculacion con los objetivos estatales y por
consecuencia en los federales, asi como con los mecanismos para el manejo de las finanzas del ente. Este tipo
de inconsistencias comprometen la operacion y resultados del Municipio y son observables por los drganos
fiscalizadores.

111.1.4. RESUMEN NARRATIVO DE MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) DEL PROGRAMA.

El Municipio cuenta con una MIR para el Programa K004 Electrificacion, la cual se presenta los siguientes
objetivos por nivel en su resumen narrativo:

Tabla 30.Resumen Narrativo del Programa presupuestario.

Nivel Objetivo
Fin Contribuir a mejorar la calidad de los servicios brindados a la poblacion del municipio, mediante una
infraestructura de electrificacion suficiente.
Propésito Los habitantes del municipio de Huimanguillo cuentan con infraestructura de electrificacion suficiente.
Componentes Red Eléctrica Mejorada.
Actividades Construccion de la Red Eléctrica.

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, con base en la matriz de indicadores para resultados del Pp. KO04.

Esta MIR es de los Unicos elementos de planeacién con los que cuenta el Municipio, pero se observa que en la
operacion del gasto su uso es limitado y presenta las siguientes deficiencias conforme al articulo 39 de los
Lineamientos del Consejo de Evaluacion Estatal:

e El fin propuesto no permite observar la trazabilidad con los objetivos estratégicos Estatales en el PLED
Tabasco 2019-2024.

e El proposito no cuenta un sustento para su definicion (Diagnéstico, Identificacion del problema, arboles
de problemas/objetivos, estrategia de cobertura).

¢ No se cuenta con los niveles de medios por la falta de arboles de problemas/objetivos que permitan una
definicién adecuada de los Componentes.

e La Actividad definida es ambigua y engloba varios procesos para su ejecucion, es preferible para una
mejor colocacién del recurso, separar todas las actividades administrativas y operativas correspondientes
a la Construccion de la Red Eléctrica en el Municipio. Las consecuencias de limitarse a una Actividad y
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la ambigiiedad en su redaccidn son deficiencias graves, ya que con base en lo definido a este nivel es
que se etiquetan los recursos, lo que ocasionan asignaciones menores a las requeridas, la falta de
elementos para justificar la necesidad de mas recursos por posibles incumplimientos, asi como
incumplimientos a procesos de transparencia.

e La MIR no cuenta con Supuestos para los niveles Fin y Propésito, y los asignados para los niveles
Componentes y Actividades no representan riesgos ajenos a la gestiéon del Programa.
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I11.2 RESULTADOS / PRODUCTOS

111.2.1. INDICADORES DE RESULTADOS E INDICADORES DE SERVICIOS Y GESTION.

Los indicadores seleccionados para la evaluacion son los correspondientes a las MIR presentadas por el
Municipio, cabe sefalar que cada nivel tiene asignado un indicador.

Tabla 31. Indicadores Seleccionados para Evaluacién

Nivel Indicador
FIN indice de infraestructura en electricidad.
Propésito Porcentaje de cobertura de electrificacion en la vivienda.
Componente 1 Tasa de mejoramiento de la red eléctrica.
Actividad 1 Porcentaje de Red Eléctrica Construida .

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Con relacion a la construccién de los indicadores, es importante mencionar que ante la falta de elementos de
planeacién que enriquezcan la MIR vy la vinculen a resultados, no se puede deliberar una valoracién sobre su
procedencia pues no hay un sustento que permita corroborar que lo que se esta monitoreando genera valor
publico. Aunado a lo anterior, no existe un seguimiento puntual a los indicadores de la MIR, Gnicamente se da
seguimiento a los indicadores federales relacionados con las fuentes de financiamiento en el sistema de
seguimiento de los recursos federales transferidos.

Por lo anterior, a pesar de que los indicadores cuentan con algunos de los atributos que solicitan las metodologias,
su falta de uso es notoria; la Unica observacién con respecto a su construccion es en el nivel Actividad, donde
Unicamente se definié un indicador, la metodologia solicita 2 indicadores, uno que mida la eficiencia en el ejercicio
del gasto y un segundo para medir la eficiencia y/o eficacia en la realizacién de los procesos para la generacion
de los componentes.

111.2.2. AVANCE DE INDICADORES Y ANALISIS DE METAS.

La medicion de los resultados del Programa Presupuestario se desarrollé con base en la valoracion de la MIR,
contemplando el grado de cumplimiento de los objetivos tal como lo establece el Articulo 80, parrafo segundo de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del estado de Tabasco. Sin embargo, no se conté con las
fichas técnicas de los indicadores en la MIR y los avances de los mismos para los ejercicios 2019 y 2020, por lo
gue se describen los mecanismos que tiene el Municipio para monitorear resultados y las obras realizadas con el
recurso asignado al Programa.

Los Indicadores de Resultados, Servicios y Gestion para los afios fiscales 2019 y 2020 se muestran en las
siguientes tablas:

Tabla 32. Indicador de Resultado Nivel Fin

Nivel Fin

Objetivo Contribuir a mejorar la calidad de los servicios brindados a la poblacion del municipio, mediante
una infraestructura de electrificacion suficiente.

Nombre indice de infraestructura en electricidad.
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orma
eseTeseR

Indica el porcentaje de viviendas con servicio de electrificacion.

Ascendente

((Numero de viviendas con energia eléctrica afio final/NUmero de viviendas con energia
eléctrica del afio inicial)-1)*100

Porcentaje

Anual

No se cont6 con informacién

No se conté con informacién

No se conté con informacién

No se conté con informacién

No se contd con informacién

No se conté con informacién

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 33. Indicador de Resultado Nivel Propésito

Propésito

Los habitantes del municipio de Huimanguillo cuentan con infraestructura de electrificaciéon
suficiente.

Porcentaje de cobertura de electrificacion en la vivienda.

indica en porcentaje de cobertura de electrificacion.

Ascendente

((NUmero de viviendas con energia eléctrica afio final/Numero de viviendas con energia eléctrica
del afio inicial)-1)*100

Porcentaje

Anual

No se cont6 con informacién

No se conté con informacién

No se cont6 con informacién

No se cont6 con informacién

No se cont6 con informacién

No se cont6 con informacién

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 34. Indicador de Servicios Nivel Componente

Componente

Red Eléctrica Mejorada.

Tasa de mejoramiento de la red eléctrica.

Indica el porcentaje de mejoramiento de la red eléctrica.

Ascendente

(Km de red eléctrica que se encuentran en condiciones adecuadas/km de red eléctrica existentes)

Porcentaje
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Frecuencia de Medicién del
Indicador

Anual

Afio Base del Indicador

No se contd con informacién

Meta del Indicador

No se cont6 con informacién

Valor del Indicador

No se cont6 con informacién

Valor Inmediato Anterior

No se cont6 con informacién

Avances Anteriores

No se cont6 con informacién

Gréfica

No se cont6 con informacién

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 35. Indicador de Gestion Nivel Actividad

Nivel Actividad

Objetivo Construccion de la Red Eléctrica.

Nombre Porcentaje de Red Eléctrica Construida
Definicion Indica el porcentaje de red eléctrica construida.

Sentido del Indicador

Ascendente

Método de Calculo

(Total de km de red eléctrica construida/Total de km de red eléctrica que se requieren)*100

Unidad de Medida

Porcentaje

Frecuencia de Medicioén del
Indicador

Anual

Afio Base del Indicador

No se cont6 con informacién

Meta del Indicador

No se cont6 con informacién

Valor del Indicador

No se cont6 con informacién

Valor Inmediato Anterior

No se conté con informacion

Avances Anteriores

No se conté con informacion

Gréfica

No se cont6 con informacién

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Las siguientes tablas muestran las obras realizadas en los afios fiscales 2019 y 2020, sirviendo sus datos y metas
como una referencia para analizar la gestion y operacion del Programa:

Tabla 36. Obras realizadas en el ejercicio 2019 Programa presupuestario K004 “Electrificacion”.

No. Proyecto Descripcion Localidad Fuente financiamiento Meta anual
Ampliacién de la red de distribucién
en media y baja tension en la ra. Alto amacohite :
1 K0040080080 | Alto amacohite 3ra. Seccion (km 3ra. Seccién Ramo 33. Aportaciones fede_r:-_llgs para | 373 metros
I . . s entidades federativas y municipios lineales
32) del municipio de Huimanguillo, | (kilbmetro 32)
Tabasco
Ampliacion de red de distribucion Benito Juarez Ramo 33. Aportaciones federales para
2 K0040080006 en media y baja tensién 1ra. Seccién entidades federativas y municipios 22 postes
o ... .. | Benito Juarez :
Ampliacion de la red de distribucion L Ramo 33. Aportaciones federales para
3 K0040080007 : . o 2da. Seccion ) : e 24 postes
en media y baja tension (monte alegre) entidades federativas y municipios
4 K0040080008 Ampllaglon de_red de_ Fﬂstrlbuuon BIaS|[I9 2da. Rar_no 33. Aporta(_:lones fedgralgs para 56 postes
en media y baja tension Seccion (otates) | entidades federativas y municipios
5 K0040080009 Amphaqon de.red dg phstnbuuon BIasﬂIg 4ta. Rar_’no 33. Aportaglones fedgrglgs para 28 postes
en media y baja tension Seccién entidades federativas y municipios
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6 K0040080022 Ampllac_lon de_la red _qe distribucion Tlerrg'nueva 2da. Ramo 33. Aportaciones fede_ra_llgs para 12 postes
en media y baja tension Seccion entidades federativas y municipios
7 K0040080023 Ampllac_lon de_red de_ ,dIStI’IbUCIon Economia. Rar_no 33. Aporta(_:lones fede_re_llgs para 39 postes
en media y baja tension entidades federativas y municipios
8 K0040080083 Ampllac_lon de_red de_ ’dIStI’IbUCIOI"I Ignacio GL_JFlerrez Rar_no 33. Aporta(_:lones fede_ra_llgs para 81 postes
en media y baja tensiéon 2da. Seccion entidades federativas y municipios
9 K0040080084 Ampllac_lon de_red de_ ’dIStI’IbUCIOI"I Ignacio G_u’tlerrez Rar_no 33. Aporta(_:lones fede_ra}lgs para 80 postes
en media y baja tensiéon 5ta. Seccién entidades federativas y municipios
10 K0040080085 Ampllac_lon de_red de_ ,dIStI’IbUCIon Zana_ga lra. Rar_no 33. Aporta(_:lones fede_re_llgs para 19 postes
en media y baja tension Seccion entidades federativas y municipios
1 K0040080153 Ampllac_lon de_red de_ ’dIStI’IbUCIon Huap_zgcal 2da. Rar_no 33. Aporta(_:lones fede_re;lgs para 106 postes
en media y baja tensiéon Seccién entidades federativas y municipios
Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
Tabla 37. Obras realizadas en el ejercicio 2020 Programa presupuestario K004 “Electrificacion”
No. Proyecto Descripcion Localidad Fuente financiamiento Meta anual
o e Agapito - .
1 K0040080096 Ampllauon_de red_ Eje distribucion en Dominguez Ramq 23. Provisiones salariales y 71 postes
media y baja tension economicas
Canabal
Ampliacion de red de distribucion en . Ramo 23. Provisiones salariales y
2 K0040080098 media y baja tension Tecominoacan econémicas 48 postes
ArI‘F’".‘"‘C"’” dela re_d'd_e energia Ramo 33. Aportaciones federales
eléctrica en el municipio de : ; 1
3 K0040080100 h . Ocuapan para entidades federativas y
Huimanguillo, poblado Ocuapan, en L transformadores
. municipios
el plantel educativo emsad no. 57
Alrppll_auon del la re_d_d_e %nerg|a c3 | Ramo 33. Aportaciones federales
4 K0040080101 electrica en el municipio de ' 1_(gene_ra para entidades federativas y L
Huimanguillo, poblado ¢-31, en el francisco villa) municipios transformadores
plantel educativo emsad no. 58 P
s o La ceiba 1ra. Ramo 33. Aportaciones federales
5 K0040080037 Ampllauon_de red_ ,de distribucion en Seccion (Ruiz para entidades federativas y 81 postes
media y baja tension - L
Cortines) municipios
o o . Ramo 33. Aportaciones federales
Ampliacion de red de distribucién en | Chicoacan - :
6 K0040080038 media y baja tension. (ampliacion) para e_nt_ldades federativas y 26 postes
municipios
o o . Ramo 33. Aportaciones federales
7 K0040080039 Amp_Ilauon_de red_ 'de distribucion en Os“tf?‘,” 2da. para entidades federativas y 60 postes
media y baja tension Seccién L
municipios
Ampliacién de red de distribucion en | | . Ramo 3:.3' Aportaciones federales
8 K0040080040 ; . L Libertad para entidades federativas y 69 postes
media y baja tension L
municipios
o S Ramo 33. Aportaciones federales
9 K0040080041 Amphauon_de red_ d e distribucion en Libertad agraria | para entidades federativas y 27 postes
media y baja tension L
municipios
A o Ramo 33. Aportaciones federales
Ampliacién de red de distribucion en | Tres bocas 1ra. - ;
10 K0040080078 media y baja tension. Seccion para e_nt_ldades federativas y 99 postes
municipios
Ampliacion de red de distribucién en Tres bocas 2da. | Ramo 33. Aportaciones federales
11 K0040080079 P . L Seccion (el para entidades federativas y 80 postes
media y baja tension. L
zapotal) municipios
L C Ramo 33. Aportaciones federales
12 K0040080080 Amp_llauon'de req d e distribucion en | Tres .tl°°as sra. para entidades federativas y 50 postes
media y baja tension. Seccién L
municipios
o S . Ramo 33. Aportaciones federales
Ampliacion de red de distribucién en | La ceiba 1ra. - :
13 K0040080081 media y baja tension. Seccion para e_nt_ldades federativas y 57 postes
municipios
o T Ramo 33. Aportaciones federales
14 K0040080082 Amp_llamon_de red_ d e distribucion en | El pu_epte lra. para entidades federativas y 44 postes
media y baja tension Seccion municipios
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Ampliacién de red de distribucién en Ramo 33. Aportaciones federales
15 K0040080094 P . . El complejo para entidades federativas y 30 postes
media y baja tension L
municipios
Ampliacion de red de distribucién en Agricola José Ramo 33. Aportaciones federales
16 K0040080107 P . - mercedes gamas | para entidades federativas y 45 postes
media y baja tension I L
2da. Seccion municipios

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

111.2.3. RESULTADOS (CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS).

[11.2.3.1. EFECTOS ATRIBUIBLES.
El Municipio unicamente presenté como evidencia de evaluaciones pasadas las siguientes:

e Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizacion 2018, incluye los Programas Presupuestarios de
modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas.

e Evaluacion Especifica de los Programas Presupuestarios de Seguridad Publica: incluye todas las Fuentes
de Financiamiento ejercidas en el 2018.

Las evaluaciones realizadas no son de impacto por lo que, conforme a los requerimientos establecidos en esta
seccion, se considera informacién inexistente, imposibilitando su analisis. El equipo evaluador pudo identificar
gue una de las razones por las cuales no se han realizado evaluaciones de este tipo es por la falta de elementos
del disefio de la intervencion, como las Reglas de Operacion y avances en los indicadores, asi como las
deficiencias mencionadas en la MIR, que evitan poder demostrar el efecto causal de la operacién del Programa
y realizar estudios con grupos de control o calcular el contrafactual. Por lo anterior, estas carencias hacen
innecesaria la elaboracién de un Andlisis de factibilidad para determinar si es viable realizar una evaluacion de
impacto a los Programas en el Municipio de Huimanguillo.

Las evaluaciones de impacto permiten medir mediante el uso de metodologias, los efectos que un programa
puede tener sobre su poblacién beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a su
intervencion.

[11.2.3.2. OTROS EFECTOS.

En la “Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizacién 2018, incluye los Programas Presupuestarios de
modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas”, se contemplan los resultados del Programa K004
Electrificacién como parte de la Politica de Urbanizacion del Municipio, identificando como hallazgos relacionados
con el fin o propésito, los siguientes:

e No existe evidencia documental de que existiera un disefio integral de una Politica de Urbanizacion
municipal; lo que se pudo observar es que cada uno de los 7 Programas presupuestarios evaluados se
implement6 de forma independiente, no existiendo evidencia de un disefio integral de las acciones que
permitiera maximizar la generacion de valor publico.

e Con base en la evidencia documental y las entrevistas a los funcionarios municipales relacionados con
estos; durante el ejercicio fiscal evaluado no se implemento la metodologia de Planeacién orientada a
Resultados ni la de Presupuesto basado en Resultados como parte del proceso de gestiobn municipal.

e Se observo que dado a que los recursos que se invirtieron en su mayoria provienen de fondos federales;
los funcionarios del municipio ejercieron estos recursos en apego a los lineamientos y Reglas de
Operacion que para cada uno de estos fondos estableci6 el Gobierno Federal; desde este punto de vista
la relacién existente no es de coordinacion, es mas una relacién de subordinacién por parte del gobierno
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municipal, al ejercer los recursos, cumplir con informar trimestralmente sobre el avance fisico financiero
al gobierno federal, y atender a la realizacion de las supervisiones y auditorias por los 6rganos de control
federales (Auditoria Superior de la Federacion y Secretaria de la Funcion Pablica).

e Del analisis que se realizé sobre las matrices de indicadores para resultados, se pudo concluir que
existieron sensibles deficiencias en el proceso de determinacion de los indicadores y las metas de estos
respectos de los niveles superiores Fin y Propdsito, en los cuales se deben registrar los compromisos en
torno a los resultados e impacto que se pretende lograr con cada Programa presupuestario; estas
deficiencias son consecuencia de la falta de realizacion de un ejercicio de Planeacion orientada a
Resultados; toda vez que desde el origen mismo de los Pps se observé la carencia de diagnésticos
formales que permitieran una caracterizacion y dimensionamiento del problema de desarrollo que se
pretendia atender, esto en consecuencia dificulta e incluso imposibilita establecer una meta en los niveles
de resultado e impacto.

[1.2.3.3. OTROS HALLAZGOS

En la “Evaluacién Especifica de la Politica de Urbanizacién 2018, incluye los Programas Presupuestarios de
modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas”, se contemplan los resultados del Programa K004
Electrificaciéon como parte de la Politica de Urbanizacion municipal, identificando como hallazgos relacionados
con los componentes y actividades, los siguientes:

e Con base en la informacién documental y las entrevistas a los funcionarios, durante el ejercicio fiscal 2018
en el municipio de Huimanguillo no se conté con mecanismos de coordinacién entre los distintos
Programas presupuestarios que integraron la Politica de Urbanizacion municipal; si bien es cierto
que en el municipio se conté con el Comité Municipal de Obras, érgano colegiado en cual se llevé a
cabo la seleccién de las obras a realizar en los Pps evaluados; desde la perspectiva de los funcionarios
entrevistados no existio6 claridad al respecto de los criterios que se utilizaron para la priorizacion y
seleccion de las obras; y no existe evidencia de que existieran mecanismos o acciones para la planeacion
conjunta entre los 7 Programas presupuestarios al respecto de las obras de infraestructura realizadas por
cada uno de ellos.

¢ No existieron mecanismos formales dentro de los Programas presupuestarios evaluados para garantizar
la participacion social formal; a este respecto se observé que le mecanismo informal de participacién de
la sociedad en la planeacién y operacién de los Pps fue la tradicional demanda ciudadana, mecanismo
el cual mediante un escrito dirigido al Presidente Municipal, los miembros de una localidad solicitan la
realizacion de una obra de urbanizacién, regularmente encabezados por el Delegado Municipal; sin
embargo, estos mecanismos de participacion tradicionales no garantizan el derecho y eficaz participacion
de la sociedad en la planeacion de las obras realizadas por el gobierno municipal.

e Las carencias que se evidenciaron respecto del disefio y planeacion en los Programas presupuestarios
evaluados nuevamente quedaron evidenciadas durante la etapa de evaluacién de los resultados e
impactos planeados para la Politica de Urbanizacion municipal; en primer término, al no existir un disefio
de Politica para el tema de urbanizacion no existié un establecimiento de metas en materia de resultados
e impacto. En lo que respecta a cada uno de los 7 Programas presupuestarios evaluados pese a que no
contaron con un disefio orientado a resultados; si existio un documento en el cual se establecieron
compromisos a nivel de resultados e impacto para cada uno de estos Pps; este documento fue la MIR.
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111.2.4. VALORACION

Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados:

Los indicadores que determinan los Términos de Referencia para el apartado de Resultados son los establecidos
en la MIR, sin embargo, no se cont6 con avances de los mismos, Unicamente de los reportados en el sistema de
seguimiento de los recursos federales transferidos. Pese a todo, los indicadores del sistema de seguimiento de
los recursos federales transferidos son generales, no permiten observar el desempefio por Programa y su
monitoreo mas que representar mecanismos proactivos de coordinacién y planeacién, Gnicamente representan
mecanismos reactivos de una relacién de subordinacién y de rendicion de cuentas orientada Gnicamente a montos
y conceptos, sin importar el valor puablico de lo que se genera a partir de los mismos y su contribucién a las metas
en los niveles superiores; es una realidad que al asignar estos recursos la federacién espera una contribucion de
los mismos a la reduccion de la pobreza y desigualdad; por lo mismo, a pesar de requerir los indicadores del
sistema de seguimiento de los recursos federales transferidos, también requiere de la implementacion de la
Gestion para Resultados y el Presupuesto basado en Resultados a manera que atienda la necesidad de
racionalizar los recursos publicos y de rendir cuentas a una ciudadania cada vez mas exigente en conocer el uso
de estos.

Valoracién de los hallazgos identificados:

Con respecto a los hallazgos identificados en las Evaluaciones pasadas presentadas por el Municipio se observa
gue a la fecha el Municipio no cuenta con los elementos de Planeacion necesarios para implementar el modelo
de Gestién para Resultados; la implementacién de este modelo fue expresada en el Plan Municipal de Desarrollo
2019-2024, Eje 5 Gobierno honesto, eficaz y con sentido Humano, objetivo 5.1 “Implantar el modelo de gestion
para Resultados como modelo administrativo Teniendo como vectores principales la Eficacia, eficiencia,
transparencia, Honradez y modernidad de la Administracion publica municipal”; desde su origen el Programa ha
carecido de diagnésticos formales que permitan caracterizar y dimensionar el problema que se pretende atender,
lo que ocasiona esta evidente desvinculacion.

Por otro lado, los funcionarios del municipio ejercen los recursos federales en apego a los lineamientos y Reglas
de Operacion establecidas a este nivel, a como se pudo observar en los reportes de obra y reportes del sistema
de seguimiento de los recursos federales transferidos, pero ignoran mecanismos de planeacion local, como la
Matriz de Indicadores para Resultados, cuya construccion es muy ambigua y limitada.

La falta de elementos de planeacién evita que existan interacciones entre el presente programa y los que
contribuyen a otorgar servicios de urbanizacion a la poblacién del Municipio, imposibilitando concretar la vision
integral y légica de una politica de urbanizacion. Los Programas se ejercen de forma individual, atendiendo
compromisos con otros 6rdenes de gobierno o demandas ciudadanas, lo que parcializa los recursos de inversion
y diluye el impacto que se tiene en la atencion del problema que aqueja al Municipio en materia de urbanizacion.

El concepto de Urbanizacibn de acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos se refiere al
“establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sistemas de convivencia, en un éarea
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo
integran”. Esto quiere decir, que comprende la creacion y desarrollo de infraestructura urbana para que la
poblacién que ahi se asiente cuente con acceso a los servicios bésicos como son: agua, drenaje, energia
eléctrica, alumbrado, calles, banquetas, guarniciones, escuelas, parques y jardines, para una vida digna o de
calidad.
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La urbanizacién es un proceso completamente integral, no una serie de acciones aisladas. La logica con la que
funciona el concepto de urbanizacion es primordial mantenerla para evitar conflictos en su alcance. Se han
observado casos en que se pavimentan las calles antes de construir redes de agua y drenaje, lo que ocasiona
re-trabajos y retrasos que a pesar de que no se observen en las metas comprometidas, se reflejan en la
percepcion de los habitantes, o que puede ocasionar costos politicos a la administracion.
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1.3 COBERTURA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

No se cuenta con Reglas de Operacién especificas, documentos normativos o manuales de operacion del
Programa que sefialen una estrategia de cobertura, la cual establezca una poblacién potencial y objetivo, lo que
evita la posibilidad de describir lo correspondientes a las secciones correspondientes.

Por este motivo, se tomé como referencia los datos proporcionados en el presupuesto de egresos y reportes de
obras, a manera de determinar la poblacion atendida por localidad, observar la evolucion de la cobertura, la
distribucion de los recursos y el cumplimiento a los criterios establecidos en los Lineamientos de la fuente de
financiamiento y las Zonas de Atencidn Prioritaria.

111.3.1. POBLACION ATENDIDA

Poblacion atendida durante el Ejercicio 2019

Durante el ejercicio 2019 se realizaron un total de 11 obras a través del Programa K004 Electrificacién,
acumulando un monto total de $23,837,785.39 pesos, 96% con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y 4% con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal. Con estas
obras se beneficid a un total de 6,645 habitantes de un total de 163,462, generandose 83 empleos con la ejecucion
de los trabajos, realizandose una inversion por persona de aproximadamente $3,587.33 pesos.

Estos resultados a como se ha mencionado en las otras secciones se obtuvieron en apego a los Lineamientos
Federales que regulan las fuentes de financiamiento utilizadas, reportando un avance al cuarto trimestre de 100%
de avance fisico y 100% de avance financiero, asi como el cumplimiento de las metas programadas para los
indicadores en el sistema de seguimiento de los recursos federales transferidos.

La siguiente Tabla describe la poblacién atendida con las obras realizadas durante el ejercicio:

Tabla 38. Poblacién atendida por el Programa presupuestario ejercicio 2019.

Monto de Poblacién Empleos
No. Descripcion Localidad inversién atendida eneprados
(Pesos) (Personas) 9
Ampliacién de la red de distribuciéon en media y baja Alto amacohite 3ra. Seccién
1 |tensién en la ra. Alto amacohite 3ra. Seccion (km 32) del L : $1,070,955.24 273 8
L . . (kilbmetro 32)
municipio de Huimanguillo, tabasco.
2 fewgi'c'fr“c'on de red de distribucion en media y baja Benito Judrez lra. Seccién | $1,224,419.24 401 8
3 Amp_llguon de la red de distribucién en media y baja Benito Juarez 2da. Seccion $1,269 661.73 201 8
tensién. (monte alegre)
4 | Ampliacién de red de distribucion en media y baja tensién | Blasillo 2da. Seccion (otates) | $3,079,435.10 943 8
5 | Ampliacion de red de distribucién en media y baja tension | Blasillo 4ta. Seccion $2,008,293.16 347 8
6 gr;:g%a;\uon de la red de distribucion en media y baja Tierra nueva 2da. Seccioén $561,113.76 1337 8
7 | Ampliacién de red de distribucién en media y baja tension | Economia. $1,634,794.82 567 6
8 | Ampliacion de red de distribucién en media y baja tension Isggf:ianGunerrez 2da. $3,461,019.95 470 8
9 | Ampliacién de red de distribucién en media y baja tension Isgg(?;g)neutlerrez Sta. $3,527,846.84 337 6
10 | Ampliacion de red de distribucién en media y baja tension | Zacapa 1ra. Seccién $852,506.75 725 6
11 | Ampliacién de red de distribucién en media y baja tensién | Huapacal 2da. Seccién $5,147,738.80 844 9

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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Poblacién atendida durante el Ejercicio 2020

Durante el ejercicio 2020 se realizaron un total de 16 obras a través del Programa K004 Electrificacion,
acumulando un monto total de $41,770,989.59 pesos, 79% con el Fondo De Aportaciones Para La Infraestructura
Social Municipal (FISM), 10% con el Fondo Para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos en Regiones Maritimas (FEFMPHRM), 9% con recursos del Fondo Para Entidades Fed. y Mpios.
Productores De Hidrocarburos En Regiones Terrestres y 1% con el Fondo De Aportaciones para la Infraestructura
Social Estatal (FISE). Con estas obras se beneficié a un total de 51,683 habitantes de un total de 163,462,
generandose 87 empleos con la ejecucion de los trabajos, realizandose una inversién por persona de
aproximadamente $808.22 pesos.

Estos resultados a como se ha mencionado en las otras secciones se obtuvieron en apego a los Lineamientos
Federales que regulan las fuentes de financiamiento utilizadas, reportando un avance al cuarto trimestre de 100%
de avance fisico y 100% de avance financiero, asi como el cumplimiento de las metas programadas para los
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indicadores en el sistema de seguimiento de los recursos federales transferidos.

La siguiente Tabla describe la poblacién atendida con las obras realizadas durante el ejercicio:

Tabla 39. Poblacidn atendida por el Programa presupuestario ejercicio 2020.

Monto de Poblacién
No. Descripcion Localidad inversién atendida Sipleos
generados
(Pesos) (Personas)
1 | Ampliacién de red de distribucién en media y baja tension égﬁgﬁngomlnguez $3,966,380.32 265 9
2 | Ampliacion de red de distribuciéon en media y baja tension Tecominoacan $4,375,047.29 1234 6
Ampliacién de la red de energia eléctrica en el municipio de
3 | Huimanguillo, poblado Ocuapan, en el plantel educativo Ocuapan $253,741.88 37991 9
emsad no. 57
Ampliacién de la red de energia eléctrica en el municipio de C-31 (general francisco
4 | Huimanguillo, poblado c-31, en el plantel educativo emsad villa) g $268,412.01 2933 10
no. 58
5 | Ampliacion de red de distribucién en media y baja tensiéon La qelba lra. Seccion $2,884,972.81 269 5
(Ruiz Cortines)
6 | Ampliacion de red de distribucion en media y baja tension. Chicoacan (ampliacién) $1,430,755.09 20 0
7 | Ampliacion de red de distribuciéon en media y baja tensiéon Ostitan 2da. Seccion $3,570,089.05 887 5
8 | Ampliacion de red de distribuciéon en media y baja tension Libertad $3,218,121.58 3422 5
9 | Ampliacion de red de distribucion en media y baja tension Libertad agraria $1,320,034.19 77 5
10 | Ampliaciéon de red de distribucién en media y baja tension. | Tres bocas 1ra. Seccion $5,596,559.13 1086 0
11 | Ampliacion de red de distribucion en media y baja tension. Tres bocas 2da. Seccion $3,876,028.74 763 0
(el zapotal)
12 | Ampliacion de red de distribucién en media y baja tension. | Tres bocas 3ra. Seccién $2,592,981.54 267 0
13 | Ampliaciéon de red de distribucién en media y baja tension. | La ceiba 1ra. Seccién $2,157,165.01 370 9
14 | Ampliacion de red de distribucién en media y baja tension El puente 1ra. Seccion $2,538,426.17 1227 6
15 | Ampliacién de red de distribucién en media y baja tension El complejo $1,911,287.66 610 9
16 | Ampliacion de red de distribucién en media y baja tension Agricola Jose mergedes $1,810,987.12 262 9
gamas 2da. Seccion

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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111.3.2. EVOLUCION DE LA COBERTURA.

Durante la presente evaluacién Unicamente se conté con informacion sobre los ejercicios 2019 y 2020, por lo que
con base en ellos y los reportes de obra e informacion del presupuesto correspondiente, se realizan los siguientes
gréaficos que permiten observar el comportamiento entre Ejercicios:

Evolucion de la Cobertura/Gasto Ejercicios 2019y 2020

60,000 $41,770,989.59 $45,000,000.00
$40,000,000.00
50,000 ,08
$23 837,785.39 (16 obras) $35,000,000.00
40,000 $30,000,000.00
$25,000,000.00
30,000
$20,000,000.00
20,000 $15,000,000.00
$10,000,000.00
10,000
0 11 obras $0.00
Ejercicio 2019 Ejercicio 2020
Montos Ejercidos I Poblacion Atendida Lineal (Montos Ejercidos)

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

El presupuesto entre afios crecio en casi 18 millones de pesos, lo que representa casi el doble que en 2019; las
obras fueron consistentes entre afios, lo que no es de extrafiarse, pues el Programa tiene poca variedad de
conceptos.

La evolucién de la cobertura fue generada con datos de la relacion de obras y el presupuesto, entre los dos afios
con los que se cuenta informacién para el analisis, se puede observar que la proporcién en la evolucién de la
cobertura es irregular pues los datos muestran que en el 2019 con 11 obras se beneficiaron a 6,645 habitantes y
en el 2020, con 16 obras a 51,638 habitantes; un incremento de 45,030 habitantes, con sélo 5 obras de diferencia.

111.3.3. ANALISIS DE LA COBERTURA.

La siguiente tabla realiza un comparativo entre los Ejercicios 2019 y 2020, con respecto al alcance que tuvo la
cobertura del Programa, su focalizacion y las modificaciones presupuestales sucedidas entre los ejercicios; se
toma como referencia para la valoracién los datos proporcionados por el Municipio, asi como los Lineamientos
de las Fuentes de Financiamientos y la Declaratoria de las Zonas de Atencidn prioritarias para 2019 y 2020.

Tabla 40. Andlisis comparativo de la Cobertura del Programa presupuestario ejercicios 2019 y 2020.

Concepto Ejercicio 2019 Ejercicio 2020 Comparativo
Incremento de 5 obras no obedece
Obras realizadas 1 16 a al_gun' ,crlterlo de seleccién y
priorizacién de obras enfocados en
una estrategia de cobertura.
e e o
atendida 6,645 / 163,462 51,683/ 163,462 & Y P
(Personas) cantl_dad de Ppersonas  en las
localidades, evidenciando que no
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se hace identificacion de la
poblacién objetivo.

Monto

La proporcién entre el aumento del
presupuesto y el aumento en la
poblacién beneficiada es irregular,
lo anterior debido a que se toma el

Infraestructura Social Municipal (FISM)

Fondo De Aportaciones Para La
Infraestructura  Social  Estatal
(FISE)
Fondo De Aportaciones Para La
Infraestructura Social Municipal
(FISM)

correspondiente a $23,837,785.39 $41,770,989.59 ntmero total de habitantes de la
las obras : . -
localidad, independientemente del
porcentaje de presupuesto
asignado.
Monto de Monto de
Localidad inversion Localidad inversion
(Pesos) (Pesos)
Alto amacohite 3ra. Agapito
Seccion (kilémetro $1,070,955.24 Dominguez $3,966,380.32
32) Canabal
Benito Juarez 1ra. | ¢) 954419.24 | Tecominoacan | $4,375,047.29
Seccion
Benito Juarez 2da.
Seccién (monte $1,269,661.73 Ocuapan $253,741.88
alegre)
3 Blasillo 2da. Seccion $3.079.435.10 C-31 (gene_zral $268.412.01
Inversion por (otates) francisco villa)
localidad La ceiba 1ra.
Blasillo 4ta. Seccion | $2,008,293.16 Seccion (Ruiz $2,884,972.81
Cortines)
Tierra nueva 2da. Chicoacan Unicamente la obra realizada en la
s 561,113.76 s 1,430,755.09 - .
Seccion $ (ampliacion) $ localidad C-31 (General francisco
. Ostitan 2da. villa) corresponde a lo establecido
Economia. $1,634,794.62 Seccion $3,570,089.05 en la declaratoria de las Zonas de
Ignacio Gutiérrez . Atenci6on Prioritaria, esta obra
2da. Seccién $3,461,019.95 Libertad $3,218,121.58 representé Gnicamente el 0.87% del
Ignacio Gutiérrez . . presupuesto asignado al ejercicio
5ta. Seccion $3,527,846.84 | Libertad agraria | $1,320,034.19 2020.
Zanapa lra. Seccion | $852,506.75 | 11030008 1| g5 506 55013
eccion
Tres bocas 2da.
H“aspa""’.", 2da. $5147,738.80 |  Seccion (el | $3,876,028.74
eccion
zapotal)
Tres bocas 3ra.
Secoion $2,592,981.54
La ceiba 1ra.
Seccion $2,157,165.01
Elpuente ra. | 5 538 426.17
Seccién
El complejo $1,911,287.66
Agricola José
mercedes
gamas 2da. $1,810,987.12
Seccion
. Si bien existe un cumplimiento a lo
Fondo Para_Entidades Fed. Y establecido en los lineamientos
Mpios. Productores De s
h . para la operacion de las fuentes de
Hidrocarburos En Regiones | ¢ T
financiamiento con respecto a las
Terrestres . . gestiones, reportes e indicadores
Fondo Para Entidades Federativas se obser\}a e el caracter de Ia{
Fuentes de Fondo De Aportaciones Para La | Y Municipios Productores De regulacion gvita avanzar en el
) 2 Infraestructura Social Estatal (FISE) Hidrocarburos En Regiones .
flnar!(;|am|ento Flll Fondo De Aportaciones Para La | Maritimas (FEFMPHRM) establecer e_strateglas de cobertura
utilizadas gue permitan aprovechar de

manera mas efectiva los recursos a
como se espera con la Gestion para
Resultados, por lo anterior es
importante la elaboracion de Reglas
de Operacion de cada Programa, a
fin de cubrir estos aspectos.

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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111.3.4. CONSIDERACIONES SOBRE LA EVOLUCION DEL PRESUPUESTO.

[11.3.4.1 Analisis Presupuestal 2019

Grafica de momentos contables con base en el ejercicio presupuestal
$25.000,000.00 $23,837,785.39 $23,837,785.39  $23,837,785.39

$20,000,000.00
$15,000,000.00
$10,000,000.00

$5,000,000.00

$- $- $-

AUTORIZADO MODIFICADO CONTRATADO DEVENGADO EJERCIDO DIFERENCIA
MODIFICADO/EJERCIDO

$-

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Durante el ejercicio 2019 se invirti6 un monto
total de $23,837,785.39 pesos en obras con el
0% Programa KO004, 96% con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y 4% con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal.

Resultado del ejercicio presupuestal

Conforme al grafico de momentos contables, el
presupuesto no sufri6 modificaciones durante el
= EJERCIDO = DIFERENCIA MODIFICADO/EJERCIDO L

ejercicio.

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Monto de inversion por tipo de obra

Durante el 2019 el presupuesto se invirtié en
un solo tipo de obra, la ampliaciéon de red de
distribucidon en media y baja tesnion.

MEDIAY

$- $10,000,000 $20,000,000 $30,000,000

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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[11.3.4.2 Analisis Presupuestal 2020.
Gréfica de momentos contables con base en el gjercicio preupuestal

$41,770,989.59 $41,770,989.59 $41,770,989.59

$40,000,000.00
$35,000,000.00
$30,000,000.00
$25,000,000.00
$20,000,000.00
$15,000,000.00
$10,000,000.00
$5,000,000.00

$-

$- $-
AUTORIZADO CONTRATADO EJERCIDO

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

| Y

“Formando una nueva generacion”

Durante el ejercicio 2020 se invirtid un monto total de $41, 770,989.59 pesos en obras con el Programa K004.
79% financiado con el Fondo De Aportaciones Para La Infraestructura Social Municipal (FISM), 10% con el Fondo
Para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos en Regiones Maritimas (FEFMPHRM),
9% con recursos del Fondo Para Entidades Fed. y Mpios. Productores De Hidrocarburos En Regiones Terrestres

y 1% con el Fondo De Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE).

Monto de inversién por tipo de obra

AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA,
$522,153.89

Durante el 2020 el presupuesto se invirtié en
AMPLIACION DE RED DE DISTRIBUCION EN dos tipos de obra, la ampliaciéon de red de

MEDIA'Y BAJA TENSION, $41,248,835.70

distribucion en media y baja tesnién y la

ampliacion de la red de energia eléctrica.

$(8,000,000) $2,000,000 $12,000,000 $22,000,000 $32,000,000 $42,000,000

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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CAPI'TULO IV. PROGRAMA PRESUPUESTARIO K005 URBANIZACION

IV.1 DATOS GENERALES.

IV.1.1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA.

La siguiente informacién fue elaborada con base en los documentos proporcionados por el ente evaluado a fin de
establecer en el contexto en el que opera el Programa:

Datos Generales
Tipo de Especifica de
Evaluacién Desempefio

Periodo para
evaluar

Ente publico
evaluado

H. Ayuntamiento de

2019 y 2020
Huimanguillo y

Tabla 41. Datos Generales del Programa Presupuestario KO05
Nombre del programa

Urbanizacién

IABA\LO

“Formando una nueva generacion”

Clave K005
Modalidad K Proyectos de Inversion
Proyectos encaminados a mejorar las condiciones generales de la infraestructura basica
Objetivo de los asentamientos humanos y favorecer el desarrollo de sus actividades. Incluye

Estudios y Proyectos.

Presupuesto 2019 $68,57_8_,784.34 $56,843,948.70 $56,843,948.70 . $11,7§34,835‘.64.
(Modificado) (Devengado) (Ejercido) (Diferencia Modif/Ejer)
Presupuesto 2020 $82,68.0.,551.36 $82,680,551.36 $82,§80,§51.36
(Modificado) (Devengado) (Ejercido)

Unidad responsable

Direccién de Obras Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales

Datos del (a) Titular

Arg. Manuel Antonio Reyes

Puesto | pjrector de Obras Publicas
Teléfono (917)3750315
Email obraspublicas@huimanguillo.gob.mx

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, correspondientes a los ejercicios fiscales 2019 y 2020.

IV.1.2. PLANEACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA.

El presente Programa no cuenta con un documento, estudio o arboles de problemas/objetivos que conceptualicen
el problema central que pretende atender con la intervencion gubernamental.

Asi mismo, no cuenta con Reglas de Operaciéon (ROP), documentos normativos o0 manuales de operacion
especificos para el Programa, los cuales en esencia contienen el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) y su estrategia de cobertura que permita conocer la poblaciéon objetivo y sus metas,
mismas que deben guardar coherencia con el andlisis del problema. A pesar de no contar con ROP propias,
presentan normatividad que permite regular los procesos para la realizacion de las obras y cumplir con los
lineamientos federales de la fuente de financiamiento.

El catalogo de Programas presupuestarios al que pertenece el presente Programa se creé con la finalidad de
establecer categorias para la distribucién del presupuesto con base en la actividad o dependencia a la cual se
destinarian los recursos; no con base en los objetivos comprometidos en documentos de planeacion como el Plan
Municipal de Desarrollo.
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Por lo anterior, la Operacidn del Programa en sus ejercicios 2019 y 2020, no estuvo apegada al modelo de Gestion
para Resultados, lo que impidio que se contara con mecanismos para determinar la eficiencia y eficacia del gasto,
tener un mayor enfoque a resultados, alinearse con los objetivos municipales, estatales y nacionales, contar con
informacion para la toma de decisiones y transparentar todas las acciones del Municipio para la mejora de los
procesos de rendicion de cuentas.

La presente situacion es un efecto de la operacién inercial que se viene llevando desde administraciones pasadas,
en la cual se ignoran los beneficios de la Gestion para Resultados y el Presupuesto basado en Resultados, asi
como de la normatividad de apoyo para su desarrollo en el estado como los Lineamientos sobre la Metodologia
para la Construccion de Matriz de Marco Légico e Indicadores de Desempefio para los Entes Publicos Estatales
elaborados por el Consejo Estatal de Evaluacién, mismos que en armonia con la Guia para la elaboracién de la
Matriz de Indicadores para Resultados y el Manual para el disefio y la construccion de indicadores del CONEVAL,
permiten generar herramientas de planeacion funcionales para los procesos de cada ente.

IV.1.3. ALINEACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA.

El Municipio presentdé como documento para establecer la alineacién estratégica de sus Programas, con los
objetivos y lineas de accién del Municipio, el “Programa Operativo Anual 2019 del Municipio de Huimanguillo,
Tabasco”. Con base en lo descrito en este documento, el grupo evaluador realizé la alineacion con el Plan Estatal
de Desarrollo a fin de emitir una valoracion sobre la contribucién de los Programas presupuestarios, considerando
las condiciones en las que operaron durante los ejercicios 2019 y 2020.

Tabla 42. Alineacidn estratégica del Programa Presupuestario.

Plan Municipal de Desarrollo 2019-2024 Plan estatal de desarrollo 2019-2024
. Eje 5. Gobierno honesto, eficaz y con | Eje Transversal 5. Combate a la corrupcién y mejora de la gestion
Eje Rector . A
sentido Humano. publica.
Objetivo 5.1. Implantar el modelo de gestion Objetivo 5.4.3.1. Mejorar el sistema de planeacion democratica, a
para Resultados como modelo . : - .
dmini A iend través de la instrumentacion de la gestion para resultados.
Objetivo al _ml_nlstlratlvo ITenleEnf_ o como f\'/e_ctorfas
principales ~ 1a Icacla, ~ €liClencia, | qpeivo 54.32. Implementar el Presupuesto basado en
transparencia, Honradez y modernidad de la g i
e A L Resultados (PbR) para lograr un mayor beneficio a la poblacién.
Administracion publica municipal.
Estrategia Estrategia 5.1.3. Modernizar la imagen

Urbana de Huimanguillo.

5.1.3.5. Programa integral de mantenimiento

Linea de accion s I~ o
y limpieza de vialidades municipales.

5.1.3.7. Rehabilitacién y mantenimiento de
Linea de accién la red de vialidades urbanas en la cabecera
y Villas del municipio

5.1.3.11. Acciones de construccién,
Linea de accion mantenimiento y  rehabilitacibn  de
banquetas y guarniciones.

5.1.3.12. Incrementar la infraestructura
Linea de accién publica municipal para brindar un mejor
servicio a la ciudadania.

5.1.3.13. Programa de mantenimiento y
Linea de accion modernizaci6n de los edificios publicos, para
una mejor atencién de la ciudadania

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PMD y PLED 2019-2024.
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Conforme a la alineacion en la Tabla 15 el Municipio no esta logrando impactar en el objetivo relacionado a la
“implantacién del modelo de gestion para resultados” debido a las notorias carencias de elementos de planeacion
y al aparente uso limitado de la MIR y sus indicadores, con respecto a la ejecucion de las obras de mantenimiento
y limpieza de vialidades municipales, rehabilitacion y mantenimiento de la red de vialidades urbanas, construccion,
mantenimiento y rehabilitacion de banquetas y guarniciones y el mantenimiento y modernizacién de los edificios
publicos, en los ejercicios 2019 y 2020.

Si bien, existen avances financieros y fisicos que sustentan la elaboracion de las obras, es una realidad que, al
no implementar el modelo de gestion para resultados de manera adecuada, se incurren en consecuencias como:

¢ Incertidumbre en la efectividad e impacto de las obras en el bienestar de la poblacién en el Municipio.
e Desvinculacién con objetivos estratégicos a los diferentes niveles de gobierno.
e Areas de oportunidad en los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

¢ Incumplimientos a las regulaciones locales y federales en materia de GpR y PbR.

Rezago e incompatibilidad con el proceso de modernizacién de la administracion publica.

Esta situacion es muy comun observarla en los Municipios debido a la Autonomia Municipal, sustentada en el
articulo 115 Constitucional, la cual se refiere al modo de relacionarse con el estado y los poderes federales;
constituye una barrera juridica y politica que se opone a éstos e impide que excedan sus intervenciones en el
ambito local. Sin embargo, en ocasiones esta barrera genera una desvinculacién con los objetivos estatales y por
consecuencia en los federales, asi como con los mecanismos para el manejo de las finanzas del ente. Este tipo
de inconsistencias comprometen la operacion y resultados del Municipio y son observables por los érganos
fiscalizadores.

IV.1.4. RESUMEN NARRATIVO DE MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) DEL PROGRAMA.

El Municipio cuenta con una MIR para el Programa K005 Urbanizacion, la cual presenta a continuacion el resumen
narrativo de los objetivos por nivel:

Tabla 43. Resumen Narrativo del Pp KOO5.

Nivel Objetivo

Fin Contribuir a mejorar el entorno urbano del Municipio fortaleciéndolo con mayor Infraestructura basica,
ofreciendo mejor calidad de vida y agregando valor al patrimonio de la poblacion.

Propésito Se incrementa el nimero de obras de Urbanizacién en el Municipio.

Destino y potenciamiento de la inversién en obras de urbanizacién para el mejoramiento de la infraestructura

Componentes
urbanay rural.

Actividades Ejecucion de las obras de Urbanizacion.

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, con base en la matriz de indicadores para resultados del Pp. KOO5.
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La MIR es de los Unicos elementos de planeacién con los que cuenta el Municipio, pero se observa que en la
operacion del gasto su uso es limitado y presenta las siguientes deficiencias conforme al articulo 39 de los
Lineamientos del Consejo de Evaluacion Estatal:

e El fin propuesto no permite observar la trazabilidad con los objetivos estratégicos Estatales en el PLED
Tabasco 2019-2024.

e El propésito es muy ambiguo y general, situacion provocada por la falta de un sustento para su definicién
(Diagndstico, Identificacion del problema, arboles de problemas/objetivos, estrategia de cobertura).

e Lo descrito en el resumen narrativo para el nivel Componente no cumple con la légica y sintaxis
correspondiente; el nivel componente debe describir los servicios o bienes entregados por el Programa.
De igual manera, no se cuenta con los niveles de medios por la falta de arboles de problemas/objetivos
gue permitan una definicién adecuada de los Componentes.

e La Actividad definida es ambigua y engloba varios procesos para su ejecucion, es preferible para una
mejor colocacién del recurso, separar todas las actividades administrativas y operativas correspondientes
a la Construccion de la Red Eléctrica en el Municipio. Las consecuencias de limitarse a una Actividad y
la ambigiiedad en su redaccion son deficiencias graves, ya que con base en lo definido a este nivel es
gque se etiquetan los recursos, lo que ocasionan asignaciones menores a las requeridas, la falta de
elementos para justificar la necesidad de mé&s recursos por posibles incumplimientos, asi como
incumplimientos a procesos de transparencia.

o Cabe senalar que el supuesto establecido para cada nivel se repite y representa un “supuesto fatal”, ya
que, si no se cuenta con los recursos para la operaciéon del programa, éste no podria siquiera plantearse
objetivos.
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IV.2 RESULTADOS / PRODUCTOS

IV.2.1. INDICADORES DE RESULTADOS E INDICADORES DE SERVICIOS Y GESTION.

Los indicadores seleccionados para la evaluacion son los correspondientes a las MIR presentadas por el
Municipio, cabe sefalar que cada nivel tiene asignado un indicador.

Tabla 44. Indicadores Seleccionados para Evaluacién

Nivel Indicador
FIN Porcentaje de Mejoramiento Urbano.
Propésito Variacion Porcentual Anual de las Obras de Urbanizacion Municipal.
Componente Porcentaje de Inversion del Programa de Urbanizacion.
Actividad Porcentaje de Avance Fisico Financiero de las Obras de Urbanizacion.

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Con relacion a la construccion de los indicadores, es importante mencionar que ante la falta de elementos de
planeacién que enriquezcan la MIR y la vinculen a resultados, no se puede deliberar una valoraciéon sobre su
procedencia pues no hay un sustento que permita corroborar que lo que se estd monitoreando genera valor
publico. Aunado a lo anterior, no existe un seguimiento puntual a los indicadores de la MIR, Gnicamente se da
seguimiento a los indicadores federales relacionados con las fuentes de financiamiento en el sistema de
seguimiento de los recursos federales transferidos.

Por lo anterior, a pesar de que los indicadores cuentan con algunos de los atributos que solicitan las metodologias,
su falta de uso es notoria; la Unica observacion con respecto a su construccion es en el nivel Actividad, donde
Unicamente se definié un indicador, la metodologia solicita 2 indicadores, uno que mida la eficiencia en el ejercicio
del gasto y un segundo para medir la eficiencia y/o eficacia en la realizacién de los procesos para la generacion
de los componentes.

IV.2.2. AVANCE DE INDICADORES Y ANALISIS DE METAS.

La medicion de los resultados del Programa Presupuestario se desarrollé con base en la valoracion de la MIR,
contemplando el grado de cumplimiento de los objetivos tal como lo establece el Articulo 80, parrafo segundo de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del estado de Tabasco. Sin embargo, no se conto con las
fichas técnicas de los indicadores en la MIR y los avances de estos para los ejercicios 2019 y 2020, por lo que se
describen los mecanismos que tiene el Municipio para monitorear resultados y las obras realizadas con el recurso
asignado al Programa.

Los Indicadores de Resultados, Servicios y Gestion para los afios fiscales 2019 y 2020 se muestran en las
siguientes tablas:

Tabla 45. Indicador de Resultado Nivel Fin
Nivel Fin

Contribuir a mejorar el entorno urbano del Municipio fortaleciéndolo con mayor Infraestructura

Objetivo
! basica, ofreciendo mejor calidad de vida y agregando valor al patrimonio de la poblacion.

Nombre Porcentaje de Mejoramiento Urbano.
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Numero de Obras de Urbanizacion Apoyadas con el Programa.

Ascendente

(Proyectos de Mejoramiento Urbano Implementados / Proyectos de Mejoramiento Urbano
Programados) * 100

Porcentaje

Anual

No se cont6 con informacién

No se conté con informacién

No se conté con informacién

No se conté con informacién

No se contd con informacién

No se conté con informacién

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 46. Indicador de Resultado Nivel Propésito

Propésito

Se incrementa el nimero de obras de Urbanizacién en el Municipio.

Variacién Porcentual Anual de las Obras de Urbanizacién Municipal

Mide la Variacién Porcentual de las Obras de Urbanizacién en el Municipio del Afio Actual Contra
el Afio Anterior

Ascendente

Total de Obras en Proceso y Concluidas en el Afio Actual Entre el Total de Obras en Proceso y
Concluidas el Afio Anterior Multiplicado por Cien

Porcentaje

Anual

No se cont6 con informacién

No se cont6 con informacién

No se cont6 con informacién

No se cont6 con informacién

No se cont6 con informacién

No se cont6 con informacién

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 47. Indicador de Servicios Nivel Componente

Componente

Destino y potenciamiento de la inversion en obras de urbanizacién para el mejoramiento de la
infraestructura urbana y rural.

Porcentaje de Inversion del Programa de Urbanizacion.

Medir el avance financiero en el Programa de Urbanizacion.

Ascendente

Inversién en el Programa de Urbanizacion / Total del Programa de Inversion del Municipio 2021 *
100

Porcentaje
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Frecuencia de Medicién del

Indicador

Trimestral

Afio Base del Indicador

No se contd con informacién

Meta del Indicador

No se cont6 con informacién

Valor del Indicador

No se cont6 con informacién

Valor Inmediato Anterior

No se cont6 con informacién

Avances Anteriores

No se cont6 con informacién

Gréfica

No se cont6 con informacién

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 48. Indicador de Gestion Nivel Actividad

Nivel Actividad

Objetivo Ejecucion de las obras de Urbanizacion.

Nombre Porcentaje de Avance Fisico Financiero de las Obras de Urbanizacién
Definicion Medir el avance fisico de las obras de Urbanizacion.

Sentido del Indicador

Ascendente

Método de Calculo

Porcentaje de Avance Fisico Financiero de las Obras de Urbanizacién.- ( Avance Fisico
Financiero de la Obra/ Costo Total de la Obra) * 100 - Gestion - Eficacia -Semestral

Unidad de Medida

Porcentaje

Frecuencia de Medicién del

Indicador

Trimestral

Afio Base del Indicador

No se cont6 con informacién

Meta del Indicador

No se conté con informacién

Valor del Indicador

No se conté con informacién

Valor Inmediato Anterior

No se conté con informacion

Avances Anteriores

No se conté con informacion

Grafica

No se conté con informacion

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Las siguientes tablas muestran las obras realizadas en los afios fiscales 2019 y 2020, sirviendo sus datos y metas
como una referencia para analizar la gestion y operacion del Programa:

Tabla 49. Obras realizadas en el ejercicio 2019 Programa presupuestario K005 “Urbanizacion”.

No. Proyecto Descripcion Localidad finar':gizr:;ieento Meta anual
Pavimentacion de calle con concreto Chontalpa (estacion Ramo 23. Provisiones 7203.73
1 K0050080070 | hidraulico en calle Gregorio Méndez (entre Chgntal a) salariales : econémicas metros
av. 16 de septiembre y calle juan Aldama) P y cuadrados
Construccién de banquetas y guarniciones L . 1558.11
2 K0050080071 | en calle Gregorio Méndez (entre av. 16 de Chorgalc;))r?ta(l(les;?mon S':; rrri‘glj:' ZLOS/ASC,;%?;SS metros
septiembre y calle juan Aldama) p y cuadrados
Pavimentacion de calle con concreto 2959.34
3 K0050080188 hidraulico, construccién de guarniciones y Huimanauillo Ramo 23. Provisiones metrbs
banquetas (calle Ignacio Gutiérrez entre 9 salariales y econémicas cuadrados
calle miguel hidalgo y calle 5 de mayo).
Pavimentacion de calle con concreto
hidraulico, construcciéon de guarniciones y . . Ramo 23. Provisiones 4326 metros
4 K0050080189 banquetas (calle lerdo de tejada entre Huimanguilio salariales y econdmicas cuadrados
calles Cornelio colorado y calle libertad)

79



Ao

Es

Y

? ASHY
z/*t/utézu//a
i ad

Evaluacion Especifica de Desempefio de la Politica de Urbanizacion de los Ejercicios
Fiscales 2019 y 2020, Incluye los Programas Presupuestarios de Modalidad “K”: Contiene

todas las Fuentes de Financiamiento Ejercidas; del Municipio de Huimanguillo, Tabasco.

[AP

TABASCO

7’1

£ J 4
i -
23 niwjf-_J‘

“Formando una nueva generacion”

Construccién de guarniciones y banquetas C-31 (general Ramo 23. Provisiones 1267.32

5 K0050080191 | en la calle #6 entre la calle transversal y lgene ; : P metros

francisco villa) salariales y econdmicas
carretera estatal cuadrados
Construccién de guarniciones y banquetas . 1078.76
6 K0050080192 | en la calle #2 entre la calle transversal y C'31. (gengral Ra".‘o 2s. PI’OVIS’IOf.]eS metros
francisco villa) salariales y econdmicas
carretera estatal cuadrados
Construccién de guarniciones y banquetas } - 1193.26
7 K0050080193 | en la calle #7 entre la calle transversal y c 31. (gengral Ra”.“o 28. PrOV|§|opes metros
francisco villa) salariales y econdmicas
carretera estatal cuadrados
Construccién de guarniciones y banquetas C-31 (general Ramo 23. Provisiones 819.2 metros

8 K0050080194 ; - h P
calle transversal entre calle #6 y calle #3 francisco villa) salariales y econdmicas cuadrados
Pavimentacion de calle con concreto .

9 K0050080195 | hidraulica calle #6 entre carretera estatal y C-31 (gengral Ramo 23. Prowsllor)es 2690 metros

francisco villa) salariales y econdmicas cuadrados
calle transversal
Pavimentacion de calle con concreto -

10 K0050080196 | hidraulica calle transversal entre calle #6 y fC '31. (gengral Ra".‘o 28. PrOV|§|ones 2304 metros
calle #3 rancisco villa) salariales y econdmicas cuadrados
K0050080561/2018.-recarpeteo de calles
a base de concreto asfaltico en caliente 8264.3
con grava de 3/4 a finos-asfalto pg-64-22 . . Ramo 23. Provisiones :

1 K0050080003 de 5 cms. De espesor en la av. Rafael Huimanguillo salariales y econémicas metros

p - cuadrados
Martinez de escobar de la ciudad de
Huimanguillo
K0050080568/2018.-pavimentacion de Ramo 23. Provisiones 4466.55

12 K0050080004 | calle con concreto hidraulico, banquetas y Huimanguillo salariales : econémicas metros
guarniciones en la calle simén Sarlat y cuadrados
Pavimentacion de calle con concreta 3064.48
hidraulica, construccion de guarniciones y . . Ramo 23. Provisiones :

13 K0050080190 Huimanguillo ; P metros
banquetas (calle pedro c. Colorado entre salariales y econdmicas

- ) cuadrados
av. Miguel hidalgo y calle 5 de mayo)
Pavimentacion de camino a base de
mezcla asfaltica en frio y obras de drenaje
menor, sobre la avenida la juventud, lado . . Ramo 23. Provisiones L

14 K0050080203 izquierdo, tramo entre el colegio de Huimanguilio salariales y econémicas 0.5 kilometros
bachilleres  (0+000) glorieta de los
desnudos (0+520)

K0050080560/2018.-pavimentacion de
calle con concreto hidraulico, banquetas y Ramo 23. Provisiones 651.28
15 K0050080001 | guarniciones en la calle enrique Vidal La venta h : P metros
. . salariales y econdmicas
Guzman entre las calles, José torres Alor y cuadrados
nueva esperanza
K0050080567/2018.-pavimentacion de Ramo 23. Provisiones 2298.65

16 K0050080002 | calle con concreto hidraulico, banquetas y Huimanguillo salariales : econémicas metros
guarniciones en la calle Benito Juarez y cuadrados
Bsb05 construccion de pavimento con .
concreto hidraulico en la calle 8 del pob. C- C-41 (licenciado Ramo 33. Aportaqones 3128.55

17 K0050080078 ; ) federales para entidades metros
41 licenciado Carlos a. Madrazo del| Carlos a. Madrazo) . P

o . . federativas y municipios cuadrados
municipio de Huimanguillo, tabasco
Bsb06.-construccion de guarniciones y .
banquetas en la calle 8 del pob. C-41| C-41 (licenciado Ramo 33. Aportaciones 1676.14

18 K0050080079 | . . I federales para entidades metros
licenciado Carlos a. Madrazo del municipio | Carlos a. Madrazo) federativas v municioios cuadrados
de Huimanguillo, tabasco y P
Pavimentacion de calle con concreto .

I Ramo 33. Aportaciones 1547.3
hidraulico en calle trasversal (frente al C-40 (Ernesto :

19 K0050080041 jardin de nifios y esc. Primaria) entre la | Aguirre colorado) federalgs para ent!dg Qes metros

federativas y municipios cuadrados
calle no. 6y la calle no. 3
Pavimentacion de calle con concreto Ramo 33. Aportaciones 1073.36

20 K0050080042 | hidraulico en la calle tomas garrido (entre Huimanguillo federales para entidades metros
la calle miguel alemén y via periférico) federativas y municipios cuadrados
Pavimentacion de avenida con concreto
asfaltico en caliente, con grava de 3/4 a Ramo 33. Aportaciones 4680 metros

21 K0050080043 | finos y asfalto pg 64-22, en la av. La Huimanguillo federales para entidades
b . . . ; L cuadrados
juventud (entre unidad deportiva y lienzo federativas y municipios
charro)

Pawmentamon 'de calle con concreto _ Ramo 33. Aportaciones 747 55

2 K0050080044 asfaltico en caliente, con grava de 3/4 a Villa flores 2da. federales para entidades metros
finos y asfalto pg 64-22, en calle de acceso Seccién federativas y municipios cuadrados

a la direccién de seguridad publica
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Pavimentacion de calle a base de concreto Ramo 33. Aportaciones 942.83
23 K0050080140 | hidraulico (calle de acceso a la Huimanguillo federales para entidades metros
universidad, col. Convivencia) federativas y municipios cuadrados
Construccién de guarniciones y banquetas Ramo 33. Aportaciones 192.49
24 K0050080178 | en calle s/n. Entre calle principal a tierra Ocuapan federales para entidades metros
nueva 2da y calle s/n (frente al domo) federativas y municipios cuadrados
Pidrauico en calle sin. Entre oalle principal Ramo 33. Aportaciones | 574.99
25 K0050080179 . ) Ocuapan federales para entidades metros
a tierra nueva 2da y calle s/n (frente al federati o
domo) ederativas y municipios cuadrados
Pavimentacion de calle con concreto C-31 (general Ramo 33. Aportaciones 2681.6
26 K0050080180 | hidraulico en la calle no.7 entre carretera (gene federales para entidades metros
francisco villa) . P
estatal y calle transversal federativas y municipios cuadrados
Pavimentacion de calle con concreto C-31 (general Ramo 33. Aportaciones 2652 metros
27 K0050080181 | hidraulico en la calle no.2 entre carretera \gene federales para entidades
francisco villa) ; S cuadrados
estatal y calle transversal federativas y municipios
P_av[me_ntaC|on de calle con cor]creto L Ramo 33. Aportaciones 1656.19
hidraulico en la calle Gregorio Méndez | Chontalpa (estacion :
28 K0050080182 - . federales para entidades metros
(entre calle Ignacio allende y calle juan Chontalpa) federati o drad
Aldama) ederativas y municipios cuadrados
Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
Tabla 50. Obras realizadas en el ejercicio 2020 Programa presupuestario K005 “Urbanizaciéon”.
L . Fuente
No. Proyecto Descripcion Localidad T Rt Meta anual
Construccién de pavimento de concreto 10103.94
hidraulico en el poblado c-26 (general | C-26 (general pedro | Ramo 23. Provisiones .
1 K0050080095 e - - metros
pedro c. Colorado) del municipio de c. Colorado) salariales y econdmicas cuadrados
Huimanguillo, diversas calles
Pavimentacién de calle a base de mezcla
asfaltica en frio y obras de drenaje menor .
2 K0050080097 | en la av. La juventud (lado derecho) entre Huimanguillo E;g:?ai?’s' P;()C\gig)r?]?csas 0.8 kilémetros
el cobatab plantel # 7 (0+000) y la glorieta y
de los desnudos (1+120)
K0050080189/2019.-pavimentacion  de
calle con concreto hidraulico, construccién -
O ’ . . Ramo 23. Provisiones 3881.73 metros
3 K0050080003 | de guarniciones y banqueta§ (calle lerdo Huimanguillo salariales y econémicas cuadrados
de tejada entre calle Cornelio colorado y
calle libertad)
K0050080190/2019.-pavimentacion  de
calle con concreto hidraulico, construccién Ramo 23. Provisiones 3079.8 metros
4 K0050080001 | de guarniciones y banquetas (calle pedro Huimanguillo salariales. econémicas cuad.rados -1
c. Colorado entre av. Miguel hidalgo y y
calle 5 de mayo).
K0050080203/2019.-pavimentacion  de
calle a base de mezcla asféltica en frio y
5 K0050080002 ob_ras de drenaje menor, sobre la avenida Huimanguillo Ramo 23. Prowspngs 0.5 kil6metros
la juventud, lado izquierdo, tramo entre el salariales y econdmicas
colegio de bachilleres (0+000) glorieta de
los desnudos (0+500)
Construccion de guarniciones y :
banquetas de concreto hidraulico en el . . Ramo 33. Aportaciones | ,75g8 28 metros
6 K0050080061 L 5 . . Huimanguillo federales para entidades
municipio Huimanguillo, localidad - s cuadrados
] . ; ) - federativas y municipios
Huimanguillo, av. Miguel hidalgo y costilla.
hicraulico en el muncipiode Humanguilo, | . | Ramo33 Aportaciones | 13049.72
7 K0050080062 localidad Huimanguillo, avenida miguei Huimanguillo federales para entidades metros
hidalgo y costilla federativas y municipios cuadrados
Construccién de pavimento de concreto Ramo 33. Aportaciones
8 | Kkoos0o80063 | Midraulicoenel municipiode Huimanguilio, | -y ioanqiillo | federales para entidades | 1246 metros
localidad Huimanguillo, colonia centro, ) L cuadrados
. federativas y municipios
diversas calles
Construccpn ,de' pavimento a 'b‘_a\s_e de Ramo 33. Aportaciones
concreto hidraulico en el municipio de . . . 1427.82 metros
9 K0050080064 . . . ; . Huimanguillo federales para entidades
Huimanguillo, localidad Huimanguillo, federativas v municioios cuadrados
calle Eduardo Zamudio y P
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Pavimentacién de calles a base de mezcla | Rio seco y montafia Ramo 33. Aportac@ones .
10 K0050080006 . . - federales para entidades | 1.38 kildbmetros
en frio (ubic. Sector Pomoca) 2da. Seccion - L
federativas y municipios
Pavimentacién de calle a base de Ramo 33. Aportaciones
concreto hidraulico en calle 16 de| Chontalpa (estacion AP ; 4180.25 metros
11 K0050080009 . . federales para entidades
septiembre y calle ferrocarril en tramos chontalpa) - L cuadrados
. federativas y municipios
aislados.
Pavimentacién de calle a base de mezcla Rio seco v montafia Ramo 33. Aportaciones
12 K0050080011 | en frio y obras de drenaje menor (colonia 2da Syeccic’)n federales para entidades | 0.76 kildbmetros
los pinos). ' federativas y municipios
Mantenimiento de alumbrado publico en la Ramo 33. Aportaciones 1
13 K0050080042 | avenida la juventud de la ciudad de Huimanguillo federales para entidades -
- : : L mantenimiento
Huimanguillo federativas y municipios
Mantenimiento del alumbrado publico en Ramo 33. Aportaciones 1
14 K0050080043 | el puente solidaridad de la ciudad de Huimanguillo federales para entidades -
. . - L mantenimiento
Huimanguillo federativas y municipios
o - Ramo 33. Aportaciones
15 K0050080044 Mantgn}m|ento del_alumbrado _publlco_ en Huimanguillo federales para entidades 1 .
el periférico de la ciudad de Huimanguillo ) L mantenimiento
federativas y municipios
Construccion  de  guarniciones vy . ~ Ramo 33. Aportaciones
16 K0050080045 | banquetas en la ra. Rio seco y montafia Rio seco y montana federales para entidades 2087.27 metros
. 2da. Seccion : 7 cuadrados
2da. Secc. (ubic. En la col. Alfa y omega). federativas y municipios
Pavimentacién de calle con concreto . . .
o C-32 (licenciado Ramo 33. Aportaciones
hidraulico (calle #2, calle #3 y calle #6, . . . 1221.11 metros
17 K0050080065 acceso al poblado; entre calle estatal y franmsco_TrquIo federalgs para ent_ld_aQes cuadrados
Gurria) federativas y municipios
calle transversal).
Construccién de guarniciones y C-32 (licenciado Ramo 33. Aportaciones 675 metros
18 K0050080066 | banquetas en la calle #3 (frente a la esc. francisco Truijillo federales para entidades cuadrados
Prim. “francisco Trujillo"). Gurria) federativas y municipios
Pavimentacién de calle con concreto C-32 (licenciado Ramo 33. Aportaciones 1503 metros
19 K0050080067 | hidraulico en la calle #3 (frente a la esc. francisco Trujillo federales para entidades cuadrados
Prim. "francisco Trujillo"). Gurria) federativas y municipios
Pavimentacién de calle con concreto C-32 (licenciado Ramo 33. Aportaciones 1482.2 metros
20 K0050080068 | hidraulico en la calle #3 (ampliaciéon de francisco Trujillo federales para entidades cuaidrados
camino hacia el panteén). Gurria) federativas y municipios
Construccion  de  guarniciones y C-32 (licenciado Ramo 33. Aportaciones 666.33 metros
21 K0050080069 | banquetas en la calle #3 (ampliacion hacia francisco Truijillo federales para entidades CLiadrados
el panteén). Gurria) federativas y municipios
Construccién de pavimento de concreto
hidraulico en diversas calles -
longitudinales y en calle transversal #6 | C-25 (isidro cortes Ramo 33. Aportaciones 5064 metros
22 K0050080070 federales para entidades
(entre calle #3 a calle #6), del poblado c- rueda) federativas v municipios cuadrados
25 (Gral. Isidro cortes rueda) del municipio y P
de Huimanguillo
Construccion de pavimento de concreto
hidraulico en calle #5 (entre carretera Ramo 33. Aportaciones
estatal a calle transversal #4) y diversas | C-25 (isidro cortes - AP . 7626.6 metros
23 K0050080071 federales para entidades
calles transversales del poblado c-25 rueda) federativas v municipios cuadrados
(Gral. Isidro cortes rueda) del municipio de y P
Huimanguillo
Construccion de pavimento de concreto
hidraulico en la (calle #3 entre calle
transversal #6 a calle transversal #7), calle Ramo 33. Aportaciones
2 K0050080072 #5 entre calle transversal #4 a calle | C-26 (general pedro fe derales' aFn)'a entidades 2005 metros
transversal #3) y (calle transversal #5 c. Colorado) fe derativag municipios cuadrado
entre calle #3 a calle #2) del poblado c-26 y P
(Gral. Pedro c. Colorado) del municipio de
Huimanguillo
L . Desecho 1ra. Ramo 33. Aportaciones
25 K0050080074 Construccion . de guarniciones y Seccibn, seccion federales para entidades 2528.4 metros
banquetas (ubic. Los cafales) . : L cuadrados
(playa i) federativas y municipios
L P Ramo 33. Aportaciones
Mantenimiento de alumbrado publico en la ; 1
26 K0050080109 av. Benito Juarez Garcia Laventa federalgs para ent_lo!a_des mantenimiento
federativas y municipios
Construccién de guarniciones y C-32 (licenciado Ramo 33. Aportaciones 518.4 metros
27 K0050080114 | banquetas en la calle #2, calle #3 y calle francisco Trujillo federales para entidades Iiﬁeales
#6 Gurria) federativas y municipios

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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IV.2.3. Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos).

IV.2.2.1. Efectos atribuibles.
El Municipio Gnicamente presenté como evidencia de evaluaciones pasadas las siguientes:

e Evaluacién Especifica de la Politica de Urbanizacion 2018, incluye los Programas Presupuestarios de
modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas.

e Evaluacion Especifica de los Programas Presupuestarios de Seguridad Publica: incluye todas las Fuentes
de Financiamiento ejercidas en el 2018.

Las evaluaciones realizadas no son de impacto por lo que, conforme a los requerimientos establecidos en esta
seccion, se considera informacion inexistente, imposibilitando su analisis.

El equipo evaluador pudo identificar que una de las razones por las cuales no se han realizado evaluaciones de
este tipo es por la falta de elementos del disefio de la intervencion, como las Reglas de Operacion y avances en
los indicadores, asi como las deficiencias mencionadas en la MIR, que evitan poder demostrar el efecto causal
de la operacién del Programa y realizar estudios con grupos de control o calcular el contrafactual. Por lo anterior,
estas carencias hacen innecesaria la elaboracion de un Andlisis de factibilidad para determinar si es viable realizar
una evaluacién de impacto a los Programas en el Municipio de Huimanguillo.

Las evaluaciones de impacto permiten medir mediante el uso de metodologias, los efectos que un programa
puede tener sobre su poblacién beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a su
intervencion.

IV.2.2.2. Otros efectos.

En la “Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizacion 2018, incluye los Programas Presupuestarios de
modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas”, se contemplan los resultados del Programa K005
Urbanizaciéon como parte de la Politica de Urbanizacién del Municipio, identificando como hallazgos relacionados
con el fin o propésito, los siguientes:

e No existe evidencia documental de que existiera un disefio integral de una Politica de Urbanizacion
municipal; lo que se pudo observar es que cada uno de los 7 Programas presupuestarios evaluados se
implement6 de forma independiente, no existiendo evidencia de un disefio integral de las acciones que
permitiera maximizar la generacion de valor publico.

e Con base en la evidencia documental y las entrevistas a los funcionarios municipales relacionados con
estos; durante el ejercicio fiscal evaluado no se implement6 la metodologia de Planeacién orientada a
Resultados ni la de Presupuesto basado en Resultados como parte del proceso de gestién municipal.

e Se observé que dado a que los recursos que se invirtieron en su mayoria provienen de fondos federales;
los funcionarios del municipio ejercieron estos recursos en apego a los lineamientos y Reglas de
Operacion que para cada uno de estos fondos establecio el Gobierno Federal; desde este punto de vista
la relacién existente no es de coordinacion, es mas una relacién de subordinacién por parte del gobierno
municipal, al ejercer los recursos, cumplir con informar trimestralmente sobre el avance fisico financiero
al gobierno federal, y atender a la realizacién de las supervisiones y auditorias por los érganos de control
federales (Auditoria Superior de la Federacion y Secretaria de la Funcién Publica).

e Del analisis que se realizé sobre las matrices de indicadores para resultados, se pudo concluir que
existieron sensibles deficiencias en el proceso de determinacion de los indicadores y las metas de estos
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respectos de los niveles superiores Fin y Propésito, en los cuales se deben registrar los compromisos en
torno a los resultados e impacto que se pretende lograr con cada Programa presupuestario; estas
deficiencias son consecuencia de la falta de realizacion de un ejercicio de Planeacién orientada a
Resultados; toda vez que desde el origen mismo de los Pps se observé la carencia de diagndsticos
formales que permitieran una caracterizacién y dimensionamiento del problema de desarrollo que se
pretendia atender, esto en consecuencia dificulta e incluso imposibilita establecer una meta en los niveles
de resultado e impacto.

IV.2.2.2. Otros hallazgos

En la “Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizacion 2018, incluye los Programas Presupuestarios de
modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas”, se contemplan los resultados del Programa k005
Urbanizacion como parte de la Politica de Urbanizacién municipal, identificando como hallazgos relacionados con
los componentes y actividades, los siguientes:

e Con base en lainformaciéon documental y las entrevistas a los funcionarios, durante el ejercicio fiscal 2018
en el municipio de Huimanguillo no se conté con mecanismos de coordinacion entre los distintos
Programas presupuestarios que integraron la Politica de Urbanizaciébn municipal; si bien es cierto
que en el municipio se conté con el Comité Municipal de Obras, érgano colegiado en cual se llevé a
cabo la seleccién de las obras a realizar en los Pps evaluados; desde la perspectiva de los funcionarios
entrevistados no existi6 claridad al respecto de los criterios que se utilizaron para la priorizacion y
seleccion de las obras; y no existe evidencia de que existieran mecanismos o acciones para la planeacion
conjunta entre los 7 Programas presupuestarios al respecto de las obras de infraestructura realizadas por
cada uno de ellos.

¢ No existieron mecanismos formales dentro de los Programas presupuestarios evaluados para garantizar
la participacion social formal; a este respecto se observé que le mecanismo informal de participacion de
la sociedad en la planeacion y operacion de los Pps fue la tradicional demanda ciudadana, mecanismo
el cual mediante un escrito dirigido al Presidente Municipal, los miembros de una localidad solicitan la
realizacion de una obra de urbanizacién, regularmente encabezados por el Delegado Municipal; sin
embargo, estos mecanismos de participacion tradicionales no garantizan el derecho y eficaz participacion
de la sociedad en la planeacién de las obras realizadas por el gobierno municipal.

e Las carencias que se evidenciaron respecto del disefio y planeacion en los Programas presupuestarios
evaluados nuevamente quedaron evidenciadas durante la etapa de evaluacion de los resultados e
impactos planeados para la Politica de Urbanizacién municipal; en primer término al no existir un disefio
de Politica para el tema de urbanizacién no existié un establecimiento de metas en materia de resultados
e impacto. En lo que respecta a cada uno de los 7 Programas presupuestarios evaluados pese a que no
contaron con un disefio orientado a resultados; si existi6 un documento en el cual se establecieron
compromisos a nivel de resultados e impacto para cada uno de estos Pps; este documento fue la MIR.

IV.2.4. VALORACION

Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados:

Los indicadores que determinan los Términos de Referencia para el apartado de Resultados son los establecidos
en la MIR, sin embargo, no se contd con avances de los mismos, Unicamente de los reportados en el sistema de
seguimiento de los recursos federales transferidos. Pese a todo, los indicadores del sistema de seguimiento de
los recursos federales transferidos son generales, no permiten observar el desempefio por Programa y su
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monitoreo mas que representar mecanismos proactivos de coordinacién y planeacién, Unicamente representan
mecanismos reactivos de una relacién de subordinacion y de rendicion de cuentas orientada Unicamente a montos
y conceptos, sin importar el valor puablico de lo que se genera a partir de los mismos y su contribucién a las metas
en los niveles superiores; es una realidad que al asignar estos recursos la federacién espera una contribucion de
los mismos a la reduccion de la pobreza y desigualdad; por lo mismo, a pesar de requerir los indicadores del
sistema de seguimiento de los recursos federales transferidos, también requiere de la implementacion de la
Gestion para Resultados y el Presupuesto basado en Resultados a manera que atienda la necesidad de
racionalizar los recursos publicos y de rendir cuentas a una ciudadania cada vez mas exigente en conocer el uso
de estos.

Valoracion de los hallazgos identificados:

Con respecto a los hallazgos identificados en las Evaluaciones pasadas presentadas por el Municipio se observa
gue a la fecha el Municipio no cuenta con los elementos de Planeacion necesarios para implementar el modelo
de Gestion para Resultados; la implementacién de este modelo fue expresada en el Plan Municipal de Desarrollo
2019-2024, Eje 5 Gobierno honesto, eficaz y con sentido Humano, objetivo 5.1 “Implantar el modelo de gestion
para Resultados como modelo administrativo Teniendo como vectores principales la Eficacia, eficiencia,
transparencia, Honradez y modernidad de la Administracion publica municipal”’; desde su origen el Programa ha
carecido de diagnésticos formales que permitan caracterizar y dimensionar el problema que se pretende atender,
lo que ocasiona esta evidente desvinculacion.

Por otro lado, los funcionarios del municipio ejercen los recursos federales en apego a los lineamientos y Reglas
de Operacion establecidas a este nivel, a como se pudo observar en los reportes de obra y reportes del sistema
de seguimiento de los recursos federales transferidos, pero ignoran mecanismos de planeacion local, como la
Matriz de Indicadores para Resultados, cuya construccion es muy ambigua y limitada.

La falta de elementos de planeacién evita que existan interacciones entre el presente programa y los que
contribuyen a otorgar servicios de urbanizacion a la poblacién del Municipio, imposibilitando concretar la vision
integral y légica de una politica de urbanizacién. Los Programas se ejercen de forma individual, atendiendo
compromisos con otros 6rdenes de gobierno o demandas ciudadanas, lo que parcializa los recursos de inversién
y diluye el impacto que se tiene en la atencion del problema que aqueja al Municipio en materia de urbanizacion.

El concepto de Urbanizacién de acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos se refiere al
“establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo
integran”. Esto quiere decir, que comprende la creacion y desarrollo de infraestructura urbana para que la
poblacién que ahi se asiente cuente con acceso a los servicios basicos como son: agua, drenaje, energia
eléctrica, alumbrado, calles, banquetas, guarniciones, escuelas, parques y jardines, para una vida digna o de
calidad.

La urbanizacién es un proceso completamente integral, no una serie de acciones aisladas. La ldgica con la que
funciona el concepto de urbanizacion es primordial mantenerla para evitar conflictos en su alcance. Se han
observado casos en que se pavimentan las calles antes de construir redes de agua y drenaje, lo que ocasiona
re-trabajos y retrasos que a pesar de que no se observen en las metas comprometidas, se reflejan en la
percepcion de los habitantes, lo que puede ocasionar costos politicos a la administracion.
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V.3 COBERTURA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO.

No se cuenta con Reglas de Operacién especificas, documentos normativos o manuales de operacioén del
Programa que sefialen una estrategia de cobertura, la cual establezca una poblacién potencial y objetivo, lo que
evita la posibilidad de describir lo correspondientes a las secciones correspondientes.

Por este motivo, se tomé como referencia los datos proporcionados en el presupuesto de egresos y reportes de
obras, a manera de determinar la poblacion atendida por localidad, observar la evolucién de la cobertura, la
distribucion de los recursos y el cumplimiento a los criterios establecidos en los Lineamientos de la fuente de
financiamiento y las Zonas de Atencidn Prioritaria.

IV.3.1. POBLACION ATENDIDA.

Poblacion atendida durante el Ejercicio 2019

Durante el ejercicio 2019 estuvieron en ejecucién un total de 28 obras a través del Programa K005 Urbanizacion,
acumulando un presupuesto $68, 578,784.34 pesos, de los cuales se ejercieron $56, 843,948.70 teniendo un
subejercicio de $11,734,835.64 pesos, correspondientes a las siguientes obras:

e K0050080189. Pavimentacion de calle con concreto hidraulico, construccion de guarniciones y banquetas
(calle lerdo de tejada entre calles Cornelio colorado y calle libertad). (Linea 4 Tabla)

e K0050080190. Pavimentacién de calle con concreto hidraulica, construccion de guarniciones y banquetas
(calle pedro c. Colorado entre av. Miguel hidalgo y calle 5 de mayo). (Linea 13 Tabla)

¢ KO0050080203. Pavimentacion de camino a base de mezcla asfaltica en frio y obras de drenaje menor,
sobre la avenida la juventud, lado izquierdo, tramo entre el colegio de bachilleres (0+000) glorieta de los
desnudos (0+520). (Linea 14 Tabla)

Estas obras fueron finalizadas en el ejercicio 2020 a través de los Proyectos K0O050080003, KO050080001 y
K0050080002.

El 53% de las obras utiliz6 como fuente de financiamiento el Fondo para Entidades Fed. y Mpios. Productores de
Hidrocarburos en Regiones Terrestres, 14% el Fondo Para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos en Regiones Maritimas (FEFMPHRM), 7% el Fondo De Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal (FISE) y 26% el Fondo De Aportaciones Para La Infraestructura Social Municipal (FISM).

Los tipos de obra realizadas se distribuyeron en construccion de pavimento con concreto hidraulico (74.74%),
construccion de banquetas y guarniciones (13.17%), pavimentacion de avenida con concreto asfaltico en caliente,
con grava (5.14%), recarpeteo de calles a base de concreto asfaltico en caliente, con grava (3.58%) y
pavimentacién de camino a base de mezcla asfaltica en frio y obras de drenaje menor (3.37%). Con estas obras
se beneficié a un total de 72,156 habitantes de un total de 163,462, generandose 160 empleos con la ejecucion
de los trabajos (No se considera en estos datos lo correspondiente a las 3 obras que generaron subejercicio),
realizdndose una inversion por persona de aproximadamente $689.23 pesos.

Estos resultados, a como se ha mencionado en las otras secciones, se obtuvieron en apego a los Lineamientos
Federales que regulan las fuentes de financiamiento.

La siguiente Tabla describe la poblacion atendida con las obras realizadas durante el ejercicio:

Tabla 51. Cobertura Obras Programa presupuestario ejercicio 2019.
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No.

Descripcion

Localidad

Monto de inversion (Pesos)

Poblacion
atendida
(Personas)

Empleos
generados

Pavimentacion de calle con concreto
hidraulico en calle Gregorio Méndez (entre
av. 16 de septiembre y calle juan Aldama)

Chontalpa (estacion

Chontalpa)

$7,299,310.58

4,402

Construccién de banquetas y guarniciones
en calle Gregorio Méndez (entre av. 16 de
septiembre y calle juan Aldama)

Chontalpa (estacion

Chontalpa)

$3,466,363.13

7,336

Pavimentacion de calle con concreto
hidraulico, construccién de guarniciones y
banquetas (calle Ignacio Gutiérrez entre
calle miguel hidalgo y calle 5 de mayo).

Huimanguillo

$3,561,495.94

40

Pavimentacion de calle con concreto
hidraulico, construccion de guarniciones y
banquetas (calle lerdo de tejada entre
calles Cornelio colorado y calle libertad)

Huimanguillo

$5,393,168.20

27,344

Construccién de guarniciones y banquetas
en la calle #6 entre la calle transversal y
carretera estatal

C-31 (general
francisco villa)

$955,540.70

Construccién de guarniciones y banquetas
en la calle #2 entre la calle transversal y
carretera estatal

C-31 (general
francisco villa)

$1,012,757.70

415

Construccién de guarniciones y banquetas
en la calle #7 entre la calle transversal y
carretera estatal

C-31 (general
francisco villa)

$1,054,382.60

37,991

Construccién de guarniciones y banquetas
calle transversal entre calle #6 y calle #3

C-31 (general
francisco villa)

$705,441.03

37,991

Pavimentacion de calle con concreto
hidraulica calle #6 entre carretera estatal y
calle transversal

C-31 (general
francisco villa)

$3,170,198.73

3,854

10

Pavimentacion de calle con concreto
hidraulica calle transversal entre calle #6 y
calle #3

C-31 (general
francisco villa)

$2,608,249.39

3,854

11

K0050080561/2018.-recarpeteo de calles a
base de concreto asfaltico en caliente con
grava de 3/4 a finos-asfalto pg-64-22 de 5
cms. De espesor en la av. Rafael Martinez
de escobar de la ciudad de Huimanguillo

Huimanguillo

$2,453,428.90

27,344

12

K0050080568/2018.-pavimentacion de
calle con concreto hidraulico, banquetas y
guarniciones en la calle simén Sarlat

Huimanguillo

$4,937,418.15

14,918

13

Pavimentacion de calle con concreto
hidraulica, construccion de guarniciones y
banquetas (calle pedro c. Colorado entre
av. Miguel hidalgo y calle 5 de mayo)

Huimanguillo

$4,029,272.30

27,344

14

Pavimentacion de camino a base de
mezcla asféltica en frio y obras de drenaje
menor, sobre la avenida la juventud, lado
izquierdo, tramo entre el colegio de
bachilleres  (0+000) glorieta de los
desnudos (0+520)

Huimanguillo

$2,312,395.14

27,344

10

15

K0050080560/2018.-pavimentacion de
calle con concreto hidraulico, banquetas y
guarniciones en la calle enrique Vidal
Guzman entre las calles, José torres Alor y
nueva esperanza

La venta

$1,012,728.70

534

16

K0050080567/2018.-pavimentacion de
calle con concreto hidraulico, banquetas y
guarniciones en la calle Benito Juarez

Huimanguillo

$2,154,133.73

2,735

17

Bsb05 construccion de pavimento con
concreto hidraulico en la calle 8 del pob. C-
41 licenciado Carlos a. Madrazo del
municipio de Huimanguillo, tabasco

C-41 (licenciado

Carlos a. Madrazo)

$3,156,237.30

736

12

18

Bsb06.-construccion de guarniciones y
banquetas en la calle 8 del pob. C-41
licenciado Carlos a. Madrazo del municipio
de Huimanguillo, tabasco

C-41 (licenciado

Carlos a. Madrazo)

$1,615,685.53

631

12
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Pavimentacion de calle con concreto
hidraulico en calle trasversal (frente al C-40 (Ernesto
jardin de nifios y esc. Primaria) entre la| Aguirre colorado)
calle no. 6y la calle no. 3

Pavimentacion de calle con concreto
20 | hidraulico en la calle tomas garrido (entre la Huimanguillo $1,351,451.49 27,344 5
calle miguel aleman y via periférico)
Pavimentacion de avenida con concreto
asfaltico en caliente, con grava de 3/4 a

19 $2,118,754.19 748 5

21 |finos y asfalto pg 64-22, en la av. La Huimanguillo $3,526,708.47 27,344 5
juventud (entre unidad deportiva y lienzo
charro)

Pavimentacion de calle con concreto
asfaltico en caliente, con grava de 3/4 a Villa flores 2da.
finos y asfalto pg 64-22, en calle de acceso Seccion

a la direccién de seguridad publica
Pavimentacion de calle a base de concreto
23 | hidraulico (calle de acceso a la universidad, Huimanguillo $723,084.16 45 8
col. Convivencia)

Construccién de guarniciones y banquetas
24 | en calle s/n. Entre calle principal a tierra Ocuapan $219,067.38 37,991 5
nueva 2da y calle s/n (frente al domo)
Pavimentacion de calle con concreto
hidraulico en calle s/n. Entre calle principal
a tierra nueva 2da y calle s/n (frente al
domo)

Pavimentacion de calle con concreto

22 $508,494.54 661 5

25 Ocuapan $742,216.05 300 5

C-31 (general

26 | hidraulico en la calle no.7 entre carretera p : $3,221,084.71 3,854 7
francisco villa)
estatal y calle transversal
Pavimentacion de calle con concreto
27 | hidraulico en la calle no.2 entre carretera c-31 (gengral $3,439,072.86 3,854 6
francisco villa)
estatal y calle transversal
Pavimentacion de calle con concreto
hidraulico en la calle Gregorio Méndez | Chontalpa (estacion
28 (entre calle Ignacio allende y calle juan Chontalpa) $1,830,642.74 7,336 12
Aldama)

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
Poblaciéon atendida durante el Ejercicio 2020

Durante el ejercicio 2020 se realizaron un total de 27 obras a través del Programa K005 Urbanizacién, acumulando
un monto total de $82, 680,551.36 pesos, 46% Fondo De Aportaciones Para La Infraestructura Social Municipal
(FISM), 24% Fondo De Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE), 22% con recursos del Fondo
para Entidades Fed. y Mpios. Productores de Hidrocarburos en Regiones Terrestres y 8% con el Fondo Para
Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos en Regiones Maritimas (FEFMPHRM). Con
estas obras se beneficié a un total de 96,763 habitantes de un total de 163,462, generandose 377 empleos con
la ejecucion de los trabajos, realizandose una inversién por persona de aproximadamente $854.46 pesos.

Los tipos de obra realizadas se distribuyeron en construccién de pavimento con concreto hidraulico (43.24%),
pavimentacién de calle a base de concreto (23.03%), construccion de banquetas y guarniciones (13.41%),
pavimentacién de camino a base de mezcla asfaltica en frio y obras de drenaje (9%), pavimentacion de calles a
base de mezcla en frio (8.60%) y mantenimiento de alumbrado publico (2.71%). Con estas obras se beneficié a
un total de 96,763 habitantes de un total de 163,462, generandose 377 empleos con la ejecucion de los trabajos,
realizandose una inversién por persona de aproximadamente $854.46 pesos.

Estos resultados a como se ha mencionado en las otras secciones se obtuvieron en apego a los Lineamientos
Federales que regulan las fuentes de financiamiento utilizadas, reportando un avance al cuarto trimestre de 100%
de avance fisico y 100% de avance financiero, asi como el cumplimiento de las metas programadas para los
indicadores en el sistema de seguimiento de los recursos federales transferidos; concluyéndose las obras que
generaron subejercicio en el 2019.
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La siguiente Tabla describe la poblacién atendida con las obras realizadas durante el ejercicio:

Tabla 52. Cobertura Obras Programa presupuestario ejercicio 2020.

No.

Descripcién

Localidad

Monto de inversion
(Pesos)

Poblacion
atendida
(Personas)

Empleos
generados

Construccién de pavimento de concreto
hidraulico en el poblado c-26 (general
pedro c. Colorado) del municipio de
Huimanaguillo, diversas calles

C-26 (general pedro
c. Colorado)

$7,690,756.65

2,493

Pavimentacion de calle a base de mezcla
asféltica en frio y obras de drenaje menor
en la av. La juventud (lado derecho) entre
el cobatab plantel # 7 (0+000) y la glorieta
de los desnudos (1+120)

Huimanguillo

$5,140,858.92

6,836

10

K0050080189/2019.-pavimentacion de
calle con concreto hidraulico, construccion
de guarniciones y banquetas (calle lerdo de
tejada entre calle Cornelio colorado y calle
libertad)

Huimanguillo

$5,374,719.13

27,344

12

K0050080190/2019.-pavimentacion de
calle con concreto hidraulico, construccion
de guarniciones y banquetas (calle pedro c.
Colorado entre av. Miguel hidalgo y calle 5
de mayo).

Huimanguillo

$4,018,972.01

27,344

12

K0050080203/2019.-pavimentacion de
calle a base de mezcla asféltica en frio y
obras de drenaje menor, sobre la avenida
la juventud, lado izquierdo, tramo entre el
colegio de bachilleres (0+000) glorieta de
los desnudos (0+500)

Huimanguillo

$2,301,760.17

27,344

10

Construccién de guarniciones y banquetas
de concreto hidraulico en el municipio
Huimanguillo, localidad Huimanguillo, av.
Miguel hidalgo y costilla.

Huimanguillo

$3,467,605.85

3,917

Construccién de pavimento de concreto
hidraulico en el municipio de Huimanguillo,
localidad Huimanguillo, avenida miguel
hidalgo y costilla

Huimanguillo

$12,640,003.03

8,203

Construccion de pavimento de concreto
hidraulico en el municipio de Huimanguillo,
localidad Huimanguillo, colonia centro,
diversas calles

Huimanguillo

$2,230,331.84

10,938

Construccién de pavimento a base de
concreto hidraulico en el municipio de
Huimanguillo, localidad Huimanguillo, calle
Eduardo Zamudio

Huimanguillo

$1,815,209.79

10,938

10

Pavimentacion de calles a base de mezcla
en frio (ubic. Sector Pomoca)

Rio seco y montafia
2da. Seccion

$4,122,827.97

4,154

11

Pavimentacion de calle a base de concreto
hidraulico en calle 16 de septiembre y calle
ferrocarril en tramos aislados.

Chontalpa (estacion
Chontalpa)

$4,187,039.57

14,672

12

Pavimentacion de calle a base de mezcla
en frio y obras de drenaje menor (colonia
los pinos).

Rio seco y montafia
2da. Seccion

$2,987,545.08

4,154

13

Mantenimiento de alumbrado publico en la
avenida la juventud de la ciudad de
Huimanguillo

Huimanguillo

$723,027.30

347

14

Mantenimiento del alumbrado publico en el
puente solidaridad de la ciudad de
Huimanguillo

Huimanguillo

$301,779.63

10

15

Mantenimiento del alumbrado publico en el
periférico de la ciudad de Huimanguillo

Huimanguillo

$740,255.37

748

16

Construccién de guarniciones y banquetas
en la ra. Rio seco y montafia 2da. Secc.
(ubic. En la col. Alfay omega).

Rio seco y montafia
2da. Seccion

$2,219,523.35

4,154

90




Y

-f)n Lo
Crs

A
tﬁll$¢u/{d

Evaluacion Especifica de Desempefio de la Politica de Urbanizacion de los Ejercicios
Fiscales 2019 y 2020, Incluye los Programas Presupuestarios de Modalidad “K”: Contiene
todas las Fuentes de Financiamiento Ejercidas; del Municipio de Huimanguillo, Tabasco.

1’7

I l s 4
TABASCO “%@5“-12}2

“Formando una nueva generacion”

Pavi’mentacién de calle con concreto C-32 (licenciado
17 |Mdraulico (calle #2, calle #3 y calle #6,| ¢ ;oo Triillo $1,390,537.60 10 248
acceso al poblado; entre calle estatal y calle Gurri
urria)
transversal).
Construccién de guarniciones y banquetas C-32 (licenciado
18 |en la calle #3 (frente a la esc. Prim. francisco Trujillo $697,217.46 91 0
"francisco Trujillo"). Gurria)
Pavimentacion de calle con concreto C-32 (licenciado
19 | hidraulico en la calle #3 (frente a la esc. francisco Truijillo $2,178,989.80 1,175 5
Prim. "francisco Trujillo"). Gurria)
Pavimentacion de calle con concreto C-32 (licenciado
20 | hidraulico en la calle #3 (ampliacion de francisco Truijillo $1,893,539.63 3,917 5
camino hacia el panteén). Gurria)
Construccién de guarniciones y banquetas C-32 (licenciado
21 L - , francisco Trujillo $669,539.69 3,854 0
en la calle #3 (ampliacién hacia el pantedn). Gurria)
Construccién de pavimento de concreto
hidraulico en diversas calles longitudinales C-25 (isidro cortes
22 |y en calle transversal #6 (entre calle #3 a rueda) $3,910,809.02 2,413 5
calle #6), del poblado c-25 (Gral. Isidro
cortes rueda) del municipio de Huimanguillo
Construccién de pavimento de concreto
hidraulico en calle #5 (entre carretera
estatal a calle transversal #4) y diversas | C-25 (isidro cortes
23 calles transversales del poblado c-25 (Gral. rueda) $5,820,046.17 2413 5
Isidro cortes rueda) del municipio de
Huimanguillo
Construccién de pavimento de concreto
hidraulico en la (calle #3 entre calle
transversal #6 a calle transversal #7), calle
#5 entre calle transversal #4 a calle | C-26 (general pedro
24 transversal #3) y (calle transversal #5 entre c. Colorado) $1,647,660.03 100 ’
calle #3 a calle #2) del poblado c-26 (Gral.
Pedro c. Colorado) del municipio de
Huimanguillo
25 Corjstruccién~de guarniciones y banquetas Sgci?gr?hge%:::aién $3.302,141.60 637 4
(ubic. Los cafales) -
(playa i)
26 gﬂva_‘”Btgg'ig'iztélc’rgzeg;“rg}gram publico en la La venta $475,917.00 8,821 4
Construccién de guarniciones y banquetas C—32‘(I|cenC|Q‘do
27 francisco Truijillo $731,937.70 3,917 5
en la calle #2, calle #3 y calle #6 Gurria)

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

IV.3.2. EVOLUCION DE LA COBERTURA.

Durante la presente evaluacion Gnicamente se conté con informacién sobre los ejercicios 2019 y 2020, por lo que,
con base en ellos y los reportes de obra e informacion del presupuesto correspondiente, se realizan los siguientes

graficos que permiten observar el comportamiento entre Ejercicios:
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Evolucién de la Cobertura/Gasto Ejercicios 2019 y 2020

120,000 $82,680,551.36 $90,000,000.00
$80,000,000.00
80,000 96,763 $60,000,000.00
(27 obras)

$50,000,000.00

60,000 72,156*
(25 obras) $40,000,000.00
40,000 $30,000,000.00
$20,000,000.00

20,000
$10,000,000.00
0 $0.00
Ejercicio 2019 Ejercicio 2020
Montos Ejercidos I Poblacion Atendida  ceceeeeee Lineal (Montos Ejercidos)

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

*El dato de la poblacion atendida y numero de obras en el ejercicio 2019 para el presente grafico, no considera las obras que generaron
subejercicio, ya que se encuentran incluidas en el 2020.

El presupuesto entre afios crecié en casi 26 millones de pesos, incluyendo el subejercicio de $11, 734,835.64
pesos. Las obras que mayor porcentaje recibieron en 2019 fueron construccidon de pavimento con concreto
hidraulico y construccion de banquetas y guarniciones, en 2020 se repite la tendencia a pesar de que en la base
de datos el concepto tiene una redaccion diferente.

La evolucién de la cobertura fue generada con datos de la relacion de obras y el presupuesto, entre los dos afios
con los que se cuenta informacién para el andlisis, se puede observar que la proporcién en la evolucién de la
cobertura es regular pues los datos muestran que el incremento entre 2019 y 2020 de 24,607 habitantes, tiene
coherencia con el incremento presupuestal y del nUmero de obras, incluidas las que generaron subejercicio.

Monto y porcentaje de presupuesto por localidad, Ejercicio 2019

HUIMANGUILLO, $30,442,556.48,
44.39%

LA VENTA, $1,012,728.70, 1.48%

,/. OCUAPAN, $961,283.43, 1.40%

VILLA FLORES 2DA. SECCION,
$508,494.54,0.74%

CHONTALPA (ESTACION
CHONTALPA), $12,596,316.45,...

C-31 (GENERAL FRANCISCO VILLA),
C-41 (LICENCIADO CARLOS $16,166,727.72, 23.57%
A. MADRAZO),

$4.771.922.83 . 6.96% C-40 (ERNESTO AGUIRRE COLORADO),
/] ’ . , 9. °

$2,118,754.19, 3.09%

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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Monto y porcentaje de presupuesto por localidad

LA VENTA, $4,018,972.01, 4.86%
RIO SECO Y MONTARNA 2DA.
SECCION, $21,071,015.05, 25.48%

HUIMANGUILLO, $22,178,493.36
,26.82% .

C-25 (ISIDRO
CORTES RUEDA),
$3,284,077.23,3.97%

C-26 (GENERAL PEDRO C.
——————COLORADO), $5,481,131.40,
6.63%

DESECHO 1RA. SECCION, SECCION
(PLAYA1), $5,374,719.13, 6. 50%

CHONTALPA (ESTACION
CHONTALPA), $2,230,331. 84
2.70%

C-32 (LICENCIADO FRANCISCO
TRUJILLO GURRIA),
$19,041,811.34, 23.03%

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Los gréficos anteriores nos permiten observar que la diferencia en la cobertura se genera por la cantidad de
personas en las localidades, evidenciando que no se hace identificacion de la poblacion objetivo. Se toma el
ndmero total de habitantes de la localidad, independientemente del porcentaje de presupuesto asignado, para la
captura de los reportes, el cual es extraido de medios oficiales como el INEGI, pero representa un dato estatico
y de poco uso en la toma de decisiones para los ejercicios siguientes; no hay una estrategia que muestre los
avances o efectos que se tienen con las obras con respecto a la poblacion beneficiada.

Lo anterior es el resultado de no contar con elementos de planeacion de un ejercicio de Gestion para Resultados
como una identificacion de la poblacion potencial, la poblacion objetivo y la poblacion atendida o base de datos
gue permitan contar con métodos de verificacion y llevar un control del avance de los beneficiados. Estos datos
nos acercan a contar con los mecanismos para que las operaciones de los Programas sean mas transparentes,
eficientes y eficaces.

Cabe sefalar que, de las 52 obras durante los ejercicios, se destinaron aproximadamente 100 millones de pesos
a las Zonas de Atencion Prioritaria. En 2019 se destinaron $55, 374,170.73 (97% del presupuesto) y en 2020 $47,
469,608.55 (57% del presupuesto).

IV.3.3. ANALISIS DE LA COBERTURA.

La siguiente tabla realiza un comparativo entre los Ejercicios 2019 y 2020, con respecto al alcance que tuvo la
cobertura del Programa, su focalizaciéon y las modificaciones presupuestales sucedidas entre los ejercicios; se
toma como referencia para la valoracion los datos proporcionados por el Municipio, asi como los Lineamientos
de las Fuentes de Financiamientos y la Declaratoria de las Zonas de Atencidn prioritarias para 2019 y 2020.
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Tabla 53. Andlisis comparativo de la Cobertura del Programa presupuestario ejercicios 2019 y 2020.

Concepto Ejercicio 2019 Ejercicio 2020 Comparativo
Incremento de 2 obras no obedece
Obras realizadas 25 27 (3 por subejercicio del 2019) a algun criterio de seleccion y

priorizacién de obras enfocados en

una estrategia de cobertura.

Poblacién atendida

(Personas)

72,156 / 163,462

96,763 / 163,462

La diferencia en la cobertura entre
los ejercicios se genera por la
cantidad de personas en las
localidades, evidenciando que no
se hace identificacion de la
poblacién objetivo.

Monto

La proporcién entre el aumento del
presupuesto y el aumento en la
poblacion beneficiada es irregular,
lo anterior debido a que se toma el

Inversién por localidad

francisco villa)

cortes rueda)

C-40 (Ernesto

C-26 (general

correspondiente a las $56,843,948.70 $82,680,551.36 nimero total de habitantes de la
obras : . ;
localidad, independientemente del
porcentaje de presupuesto
asignado.
Monto de Monto de
Localidad inversion Localidad inversion
(Pesos) (Pesos)
Huimanguillo 18,707,720.84 Huimanguillo $22,178,493.36
Chontalpa Chontalpa
(estacién $12,596,316.45 (estacién $2,230,331.84
Chontalpa) Chontalpa)
La venta $1,012,728.70 La venta $4,018,972.01
_ Se destinaron aproximadamente
C-31(general | o6 166 7977 | C-25 (isidro $3,284,077.23 | 100 millones de pesos a las Zonas

de Atencién Prioritaria. En 2019 se
destinaron $55, 374,170.73 (97%

Aguirre $2,118,754.19 pedro c. $5,481,131.40 del presupuesto) y en 2020 $47,
colorado) Colorado) 469,608.55 (57% del presupuesto).
C-41 C-32
(licenciado $4,771,922.83 (licenciado $19,041,811.34
Carlos a. francisco
Madrazo) Trujillo Gurria)
Desecho 1ra.
Seccion,
Ocuapan $961,283.43 seccion (Playa $5,374,719.13
i)
Villa flores Rio secoy
2da. Seccion $508,494.54 montafia 2da. $21,071,015.05
i Seccién

Fondo De Aportaciones Para La
Infraestructura Social Municipal
(FISM)

Fondo De Aportaciones para la

Fondo De Aportaciones Para La
Infraestructura Social Municipal
(FISM)

Fondo De Aportaciones para la

Si bien existe un cumplimiento a lo
establecido en los lineamientos
para la operacion de las fuentes de
financiamiento con respecto a las
gestiones, reportes e indicadores,

I(r;flré';lé)structura Social  Estatal I(r';fllgé)structura Social  Estatal se observa que el caracter de la
Fuentes de . . regulacion evita avanzar en el
financiamiento For_1do para Entidades Fed. y For_1do para Entidades Fed. y establecer estrategias de cobertura
utilizadas M'plos. Productores _ de M'plos. Productores _ de que permitan aprovechar de
Hidrocarburos en Regiones | Hidrocarburos en Regiones . .
manera mas efectiva los recursos a
Terrestres Terrestres

Fondo Para Entidades Federativas
y Municipios Productores de
Hidrocarburos en Regiones
Maritimas (FEFMPHRM).

Fondo Para Entidades Federativas
y Municipios Productores de
Hidrocarburos en Regiones
Maritimas (FEFMPHRM).

como se espera con la Gestion para
Resultados, por lo anterior es
importante la elaboracion de Reglas
de Operacion de cada Programa, a
fin de cubrir estos aspectos.

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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IV.3.4. CONSIDERACIONES SOBRE LA EVOLUCION DEL PRESUPUESTO.
IV.3.4.1 Analisis Presupuestal 2019.

Gréfica de momentos contables con base en el ejercicio preupuestal

$70.000.000.00 $68,578,784.34

$60,000,000.00 $56,843,948.70 $56,843,948.70
$50,000,000.00
$40,000,000.00
$30,000,000.00
$20,000,000.00
$11,734,835.64
$10,000,000.00
$- $-
$-

AUTORIZADO MODIFICADO CONTRATADO DEVENGADO EJERCIDO DIFERENCIA
MODIFICADO/EJERCIDO

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Conforme al gréfico el presupuesto devengado y
ejercido sufri6 una reduccién de $11, 734,835.64
pesos con respecto al presupuesto modificado.
Ese monto representd un subejercicio.

Resultado del ejercicio presupuestal

El 53% de las obras utiliz6 como fuente de
financiamiento el Fondo para Entidades Fed. y
Mpios. Productores de Hidrocarburos en
Regiones Terrestres, 14% el Fondo Para
Entidades Federativas y Municipios Productores
de Hidrocarburos en Regiones Maritimas
(FEFMPHRM), 7% el Fondo De Aportaciones
para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y
26% el Fondo De Aportaciones Para La
Infraestructura Social Municipal (FISM).

= EJERCIDO = DIFERENCIA MODIFICADO/EJERCIDO

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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Monto de inversion por tipo de obra

, $2,453,428.90

PAVIMENTACION DE CAMINO A BASE DE MEZCLA ASFALTICA EN FRIO Y OBRAS DE

I RECARPETEO DE CALLES A BASE DE CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE CON GRAVA
I DRENAJE MENOR, , $2,312,395.14

PAVIMENTACION DE AVENIDA CON CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE, CON GRAVA ,
$3,526,708.47

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO, $51,257,013.76

CONSTRUCCION DE BANQUETAS Y GUARNICIONES , $9,029,238.07

$- $10,000,000 $20,000,000 $30,000,000 $40,000,000 $50,000,000 $60,000,000

Fuente: Elaboracion Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Los tipos de obra realizadas se distribuyeron en construccion de pavimento con concreto hidraulico (74.74%),
construccion de banquetas y guarniciones (13.17%), pavimentacion de avenida con concreto asfaltico en caliente,
con grava (5.14%), recarpeteo de calles a base de concreto asfaltico en caliente, con grava (3.58%) y
pavimentacion de camino a base de mezcla asfaltica en frio y obras de drenaje menor (3.37%).

IV.3.4.2 Analisis Presupuestal 2020.

Gréfica de momentos contables con base en el gjercicio preupuestal

$90,000,000.00 $82,680,551.36 $82,680,551.36  $82,680,551.36
$80,000,000.00

$70,000,000.00
$60,000,000.00
$50,000,000.00
$40,000,000.00
$30,000,000.00
$20,000,000.00
$10,000,000.00
$_

$- $- $-

AUTORIZADO MODIFICADO CONTRATADO DEVENGADO EJERCIDO DIFERENCIA
MODIFICADO/EJERCIDO

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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Durante el ejercicio 2020 se realizaron obras por un monto
Resultado del ejercicio presupuestal total de $82, 680,551.36 pesos con el Programa K0O05.
46% financiadas por el Fondo De Aportaciones Para La
Infraestructura Social Municipal (FISM), 24% Fondo De
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE),
22% con recursos del Fondo para Entidades Fed. y Mpios.
Productores de Hidrocarburos en Regiones Terrestres y
8% con el Fondo Para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos en Regiones Maritimas
(FEFMPHRM).

0%

El presupuesto en este ejercicio no sufri6 modificaciones,
terminandose de ejercer el recurso pendiente del 2019
para los proyectos KO0050080003, K0050080001 vy
K0050080002.

= EJERCIDO = DIFERENCIA MODIFICADO/EJERCIDO

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la
entidad evaluada

Monto de inversidn por tipo de obra

PAVIMENTACION DE CALLES A BASE DE MEZCLA EN FRIO, $7,110,373.05

E CAMINO A BASE DE MEZCLA ASFALTICA EN FRIO Y OBRAS DE DRENAJE MENOR, , $7,442,619.09

CION DE CALLE A BASE DE CONCRETO, $19,043,797.74

MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO, $2,240,979.30

RUCCION DE BANQUETAS Y GUARNICIONES, $11,087,965.65

S- $5,000,000 $10,000,000 $15,000,000 $20,000,000 $25,000,000 $30,000,000 $35,000,000 $40,000,000
Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Los tipos de obra realizadas se distribuyeron en construccion de pavimento con concreto hidraulico (74.74%),
construccion de banquetas y guarniciones (13.17%), pavimentacion de avenida con concreto asfaltico en caliente,
con grava (5.14%), recarpeteo de calles a base de concreto asfaltico en caliente, con grava (3.58%) y
pavimentacién de camino a base de mezcla asféltica en frio y obras de drenaje menor (3.37%).
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CAPITULO V. PROGRAMA PRESUPUESTARIO K008 CARRETERAS

V.1 DATOS GENERALES.

V.1.1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA.

La siguiente informacién fue elaborada con base en los documentos proporcionados por el ente evaluado a fin de
establecer en el contexto en el que opera el Programa:

Datos Generales
Ente publico H. Ayuntamiento de Tipo de Especifica de Periodo para
evaluado Huimanguillo Evaluacién Desempefio evaluar

2019y 2020

Tabla 54. Datos Generales del Programa Presupuestario K008
Nombre del programa Carreteras

Clave K008

Modalidad | K Proyectos de Inversion

Proyectos encaminados a mejorar la infraestructura carretera en todas sus categorias

Objetivo
! dentro del &mbito de responsabilidad del estado. Incluye estudios y proyectos.
Presupuesto 2019 $16,253,574.24 $16,253,574.24 $16,253,574.24
(Modificado) (Devengado) (Ejercido)
Presupuesto 2020 $36,04‘9‘,742.56 $36,049,742.56 $36,0_49,_742.56
(Modificado) (Devengado) (Ejercido)

Unidad responsable Direccion de Obras Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales

Datos del (a) Titular |  Arg. Manuel Antonio Reyes

Puesto | pjrector de Obras Publicas

Teléfono (917)3750315

Email | obraspublicas@huimanguillo.gob.mx
Fuente: Elaboracién propia con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, correspondientes a los ejercicios fiscales 2019 y 2020.

V.1.2. PLANEACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA.

El presente Programa no cuenta con un documento, estudio o arboles de problemas/objetivos que conceptualicen
el problema central que pretende atender con la intervencion gubernamental.

Asi mismo, no cuenta con Reglas de Operacion (ROP), documentos normativos o0 manuales de operacién
especificos para el Programa, los cuales en esencia contienen el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) y su estrategia de cobertura que permita conocer la poblacién objetivo y sus metas,
mismas que deben guardar coherencia con el analisis del problema. A pesar de no contar con ROP propias,
presentan normatividad que permite regular los procesos para la realizacién de las obras y cumplir con los
lineamientos federales de la fuente de financiamiento.

El catédlogo de Programas presupuestarios al que pertenece el presente Programa se cred con la finalidad de
establecer categorias para la distribucion del presupuesto con base en la actividad o dependencia a la cual se
destinarian los recursos; no con base en los objetivos comprometidos en documentos de planeacién como el Plan
Municipal de Desarrollo.
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Por lo anterior, la Operacidn del Programa en sus ejercicios 2019y 2020, no estuvo apegada al modelo de Gestion
para Resultados, lo que impidi6é que se contara con mecanismos para determinar la eficiencia y eficacia del gasto,
tener un mayor enfoque a resultados, alinearse con los objetivos municipales, estatales y nacionales, contar con
informacion para la toma de decisiones y transparentar todas las acciones del Municipio para la mejora de los
procesos de rendicion de cuentas.

La presente situacion es un efecto de la operacion inercial que se viene llevando desde administraciones pasadas,
en la cual se ignoran los beneficios de la Gestion para Resultados y el Presupuesto basado en Resultados, asi
como de la normatividad de apoyo para su desarrollo en el estado como los Lineamientos sobre la Metodologia
para la Construccion de Matriz de Marco Légico e Indicadores de Desempefio para los Entes Publicos Estatales
elaborados por el Consejo Estatal de Evaluacion, mismos que en armonia con la Guia para la elaboracién de la
Matriz de Indicadores para Resultados y el Manual para el disefio y la construccion de indicadores del CONEVAL,
permiten generar herramientas de planeacion funcionales para los procesos de cada ente.

V.1.3. ALINEACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA.

El Municipio presentdé como documento para establecer la alineacion estratégica de sus Programas, con los
objetivos y lineas de accién del Municipio, el “Programa Operativo Anual 2019 del Municipio de Huimanguillo,
Tabasco”. Con base en lo descrito en este documento, el grupo evaluador realizé la alineacién con el Plan Estatal
de Desarrollo a fin de emitir una valoracion sobre la contribucién de los Programas presupuestarios, considerando
las condiciones en las que operaron durante los ejercicios 2019 y 2020.

Tabla 55. Alineacidn estratégica del Programa Presupuestario.

Plan Municipal de Desarrollo 2019-2024 Plan estatal de desarrollo 2019-2024
Eie R Eje 5. Gobierno honesto, eficaz y con | Eje Transversal 5. Combate a la corrupcion y mejora de la gestion
Je Rector sentido Humano. publica.
Objetivo 5.1. Implantar el modelo de gestion Objetivo 5.4.3.1. Mejorar el sistema de planeacion democratica, a
para Resultados como modelo . : 7 .
. ) ; través de la instrumentacion de la gestion para resultados.
Objetivo administrativo Teniendo como vectores
principales ~la  Eficacia, ~ eficiencia, | ot 5432 Implementar el Presupuesto basado en
transparencia, Honradez y modernidad de la g i
e A L Resultados (PbR) para lograr un mayor beneficio a la poblacién.
Administracion publica municipal.
. Estrategia 5.1.3. Modernizar la imagen
Estrategia

Urbana de Huimanguillo.

Integrar y mantener actualizado el inventario
Linea de accion municipal de vialidades, caminos y
carreteras municipales.

Gestionar con los gobiernos estatal y
federal recursos para el mantenimiento y
Linea de accidn modernizaci6én de la infraestructura
caminera que se encuentra en el territorio
municipal.

Recuperacién y ampliacién de la red de

Lineade accion | aminos rurales y cosecheros del municipio.

Mantenimiento preventivo y correctivo de la

Lineade accion | (o4 de carreteras municipales.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PMD y PLED 2019-2024.
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Conforme a la alineacion en la Tabla 28 el Municipio no esta logrando impactar en el objetivo relacionado a la
“implantacién del modelo de gestion para resultados” debido a las notorias carencias de elementos de planeacion
y al aparente uso limitado de la MIR y sus indicadores, con respecto a la ejecucion de las obras mantenimiento y
modernizacion de la infraestructura caminera, recuperacién y ampliacion de la red de caminos rurales y
cosecheros y mantenimiento preventivo y correctivo de la red de carreteras municipales.

Si bien, existen avances financieros y fisicos que sustentan la elaboracién de las obras, es una realidad que al
no implementar el modelo de gestién para resultados de manera adecuada, se incurren en consecuencias como:

e Incertidumbre en la efectividad e impacto de las obras en el bienestar de la poblacién en el Municipio.
¢ Desvinculacion con objetivos estratégicos a los diferentes niveles de gobierno.
e Areas de oportunidad en los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

¢ Incumplimientos a las regulaciones locales y federales en materia de GpR y PbR.

Rezago e incompatibilidad con el proceso de modernizacion de la administracion publica.

Esta situacion es muy comun observarla en los Municipios debido a la Autonomia Municipal, sustentada en el
articulo 115 Constitucional, la cual se refiere al modo de relacionarse con el estado y los poderes federales;
constituye una barrera juridica y politica que se opone a éstos e impide que excedan sus intervenciones en el
ambito local. Sin embargo, en ocasiones esta barrera genera una desvinculacién con los objetivos estatales y por
consecuencia en los federales, asi como con los mecanismos para el manejo de las finanzas del ente. Este tipo
de inconsistencias comprometen la operacion y resultados del Municipio y son observables por los érganos
fiscalizadores.

V.1.4. RESUMEN NARRATIVO DE MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) DEL PROGRAMA.

El Municipio cuenta con una MIR para el Programa K008 Carreteras, la cual presenta a continuacién el resumen
narrativo de los objetivos por nivel:

Tabla 56. Resumen Narrativo del Pp KOO8

Nivel Objetivo

Fin Contribuir a mejorar la calidad de los servicios brindados a la poblacion del municipio, mediante una infraestructura
de caminos rurales suficientes.

Propési Los habitantes del municipio de Huimanguillo cuentan con infraestructura de caminos rurales en buenas

posito €

condiciones.

Componentes Caminos Rurales Mejorados.

Actividades Construccion de Caminos rurales, Rehabilitacion de la red de caminos rurales.

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, con base en la matriz de indicadores para resultados del Pp. KOO5.

La MIR es de los Unicos elementos de planeacién con los que cuenta el Municipio, pero se observa que en la
operacion del gasto su uso es limitado y presenta las siguientes deficiencias conforme al articulo 39 de los
Lineamientos del Consejo de Evaluacion Estatal:
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e El fin propuesto no permite observar la trazabilidad con los objetivos estratégicos Estatales en el PLED
Tabasco 2019-2024.

e El propdsito no cuenta con los elementos que permitan sustentar su construccién (Diagnéstico,
Identificacion del problema, arboles de problemas/objetivos, estrategia de cobertura).

e Laredaccién definida para el nivel componente evita dimensionar los bienes entregados por el Programa,
como son “caminos rurales pavimentados”, ‘caminos rurales mejorados o mantenidos” y “puentes
construidos o puentes rehabilitados”. Esto sucede por la falta de arboles de problemas/objetivos, que
permitan a través de sus niveles, una definicion adecuada de los Componentes.

e La Actividad definida, no contempla los proyectos relevantes a realizar conforme al Programa Operativo
Anual 2019 del Municipio. Para que exista una suficiencia del recurso en la ejecucién de obras, es
importante que la MIR contemple todas las actividades administrativas y operativas correspondientes a
la construccion y mantenimiento de caminos rurales y puentes. Las consecuencias de limitarse a una
Actividad y la ambigiiedad en su redaccion son deficiencias graves, ya que con base en lo definido a este
nivel es que se etiquetan los recursos, lo que ocasionan asignaciones menores a las requeridas, la falta
de elementos para justificar la necesidad de mas recursos por posibles incumplimientos, asi como
incumplimientos a procesos de transparencia.

e Cabe sefialar que no existe un supuesto para los niveles Fin y Propdésito; el supuesto establecido para
los niveles Componente y Actividad, no es un riesgo externo a la operacion del programa, se puede
considerar para su correccion la siguiente propuesta: “Las obras de Caminos rurales son utilizadas y
conservadas por la poblacion de las comunidades”.
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V.2 RESULTADOS / PRODUCTOS

V.2.1. INDICADORES DE RESULTADOS E INDICADORES DE SERVICIOS Y GESTION.

Los indicadores seleccionados para la evaluacion son los correspondientes a las MIR presentadas por el
Municipio, cabe sefalar que cada nivel tiene asignado un indicador.

Tabla 57. Indicadores Seleccionados para Evaluacién

Nivel Indicador
FIN indice de infraestructura en caminos rurales municipales.
Propésito Porcentaje de caminos rurales en el municipio.
Componente Tasa de mejoramiento de la red caminos rurales.
Actividad Porcentaje de Red de caminos rurales Construida.

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Con relacion a la construccion de los indicadores, es importante mencionar que ante la falta de elementos de
planeacién que enriquezcan la MIR vy la vinculen a resultados, no se puede deliberar una valoracién sobre su
procedencia pues no hay un sustento que permita corroborar que lo que se estd monitoreando genera valor
publico. Aunado a lo anterior, no existe un seguimiento puntual a los indicadores de la MIR, Gnicamente se da
seguimiento a los indicadores federales relacionados con las fuentes de financiamiento en el sistema de
seguimiento de los recursos federales transferidos.

Por lo anterior, a pesar de que los indicadores cuentan con algunos de los atributos que solicitan las metodologias,
su falta de uso es notoria; la Unica observacién con respecto a su construccion es en el nivel Actividad, donde
Unicamente se definié un indicador, la metodologia solicita 2 indicadores, uno que mida la eficiencia en el ejercicio
del gasto y un segundo para medir la eficiencia y/o eficacia en la realizacion de los procesos para la generacién
de los componentes.

V.2.2. AVANCE DE INDICADORES Y ANALISIS DE METAS.

La medicion de los resultados del Programa Presupuestario se desarrollé con base en la valoracion de la MIR,
contemplando el grado de cumplimiento de los objetivos tal como lo establece el Articulo 80, parrafo segundo de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del estado de Tabasco. Sin embargo, no se conto con las
fichas técnicas de los indicadores en la MIR y los avances de estos para los ejercicios 2019 y 2020, por lo que se
describen los mecanismos que tiene el Municipio para monitorear resultados, sus carencias y las obras realizadas
con el recurso asignado al Programa.

Los Indicadores de Resultados, Servicios y Gestion para los afios fiscales 2019 y 2020 se muestran en las
siguientes tablas:

Tabla 58. Indicador de Resultado Nivel Fin

Nivel Fin

Objetivo Contribuir a mejorar la calidad de los servicios brindados a la poblacion del municipio, mediante
una infraestructura de caminos rurales suficientes.

Nombre indice de infraestructura en caminos rurales municipales.
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Indica el porcentaje de localidades con entrongue de caminos rurales municipales.

Ascendente

(Poblacién en situacién de ((NGmero de kilémetros de caminos rurales afio final/Nimero de
kilometros de caminos rurales del afio inicial)-1)*100

Porcentaje

Anual

No se cont6 con informacién

No se conté con informacién

No se conté con informacién

No se conté con informacién

No se contd con informacién

No se conté con informacién

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 59. Indicador de Resultado Nivel Propésito

Propésito

Los habitantes del municipio de Huimanguillo cuentan con infraestructura de caminos rurales en
buenas condiciones.

Porcentaje de caminos rurales en el municipio.

Indica en porcentaje de cobertura de caminos rurales.

Ascendente

(Total de cobertura de caminos rurales/Total de kilometros de caminos rurales en el municipio) *
100 porciento

Porcentaje

Anual

No se cont6 con informacién

No se cont6 con informacién

No se cont6 con informacién

No se cont6 con informacién

No se cont6 con informacién

No se cont6 con informacién

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 60. Indicador de Resultado Nivel Componente

Componente

Caminos Rurales Mejorados.

Tasa de mejoramiento de la red caminos rurales.

Indica el porcentaje de mejoramiento de la red de caminos rurales.

Ascendente

((Porcentaje de mejoramiento a la red de caminos rurales del afio final/ Porcentaje de
mejoramiento a la red de caminos rurales del afio inicial)-1)*100

Porcentaje
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Frecuencia de Medicién del
Indicador

Afio Base del Indicador

Semestral

No se contd con informacién

Meta del Indicador No se conté con informacion

Valor del Indicador No se contd con informacion

Valor Inmediato Anterior No se conté con informacion

Avances Anteriores No se cont6 con informacién

Gréfica No se cont6 con informacién

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 61. Indicador de Resultado Nivel Actividad

Nivel Actividad

Objetivo Construccién de Caminos rurales, Rehabilitacién de la red de caminos rurales.
Nombre Porcentaje de Red de caminos rurales Construida.

Definicion Indica el porcentaje de red de caminos rurales construida.

Sentido del Indicador Ascendente

(Total de km de red de caminos rurales construida/Total de km de red de caminos rurales que se

Método de Célculo i
requieren) * 100

Unidad de Medida

Frecuencia de Medicién del
Indicador

Afio Base del Indicador

Porcentaje

Semestral

No se cont6 con informacién

Meta del Indicador No se conté con informacién

Valor del Indicador No se conté con informacién

Valor Inmediato Anterior No se conté con informacién

Avances Anteriores No se conté con informacion

Gréfica No se cont6 con informacién

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Las siguientes tablas muestran las obras realizadas en los afios fiscales 2019 y 2020, sirviendo sus datos y metas
como una referencia para analizar la gestion y operacion del Programa:

Tabla 62. Obras realizadas en el ejercicio 2019 Programa presupuestario K008 “Carreteras”.

No. Proyecto Descripcion Localidad Fuente financiamiento Meta anual
Rehabilitacién de camino rural que incluye . .
1 K0080080141 | la rehabilitacién de puente tubular de 4.00 Gustavo Dlaz"Ordaz Ramo 23. PI‘OVIS’IOI"]eS 1 L
3ra. Seccién salariales y econémicas rehabilitacion
mts de ancho x 15.00 mts de largo
Pavimentacién de camino a base de Tierra nueva 1ra. Ramo 23. Provisiones
2 K0080080185 | mezcla en frio y obras de drenaje menor Seccion ) salariales' econémicas 0.8 kildbmetros
(sector los mangos) y
3 K0080080186 Pawmentamo_n de camino con mezcla | José Marla’Morelos Ramo 23. Prows’lor_\es 1 Kilbmetros
asfaltica en frio de 10 cm. De espesor y pavon. salariales y econémicas
Pavimentacion de camino a base de Zanapa 2da Ramo 33. Aportaciones
4 K0080080040 | mezcla asféltica en frio y obras de drenaje Anap ' federales para entidades 1.9 kilémetros
Seccion (el tumbo) : e
menor federativas y municipios
Adquisicion de grava de revestimiento Estacion Martinez Ramo 33. Aportaciones 1
5 K0080080152 | (grava de la region) para construccion de . federales para entidades Tl
S Gaytan : o rehabilitacion
sub-base hidraulica federativas y municipios

105



Evaluacion Especifica de Desempefio de la Politica de Urbanizacion de los Ejercicios
Fiscales 2019 y 2020, Incluye los Programas Presupuestarios de Modalidad “K”: Contiene
todas las Fuentes de Financiamiento Ejercidas; del Municipio de Huimanguillo, Tabasco.

| ’ y
TABAS COGTIIE

“Formando una nueva generacion”

Y

r A ST
-f)fu/*t/uté/u//a
e adh

Pavimentacion de camino a base de Zanapa 1ra Ramo 33. Aportaciones 0.24
6 K0080080176 | mezcla asfélticas en frio y obras de drenaje pa ira. federales para entidades g
Seccion : o kilémetros
menor federativas y municipios
Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
Tabla 63. Obras realizadas en el ejercicio 2020 Programa presupuestario K008 “Carreteras”.
No. Proyecto Descripcion Localidad . Fu'entg Meta anual
financiamiento
1 K0080080051 Pawmentacpn de camino a bas_e de Monte de oro 2da. Ramp 23. Prowspn_es 1 Kilémetros
mezcla en frio y obras de drenaje menor Seccion salariales y econdmicas
5 K0080080052 Pawmentacpn de camino a ba;e de Monte de oro 3ra. Ramp 23. Prowspn_es 1 Kil6metros
mezcla en frio y obras de drenaje menor Seccién salariales y econdmicas
Pavimentacion de camino a base de Blasillo 1ra. Seccion | Ramo 23. Provisiones
3 K0080080053 | mezcla en frio y obras de drenaje menor R o P 1 kilbmetros
. (Nicolas bravo) salariales y econémicas
(parada el retiro)
Pavimentacion de camino a base de : L L
4 K0080080054 | mezcla en frio y obras de drenaje menor BIaS'I.IO 1'ra. Seccion Ram(_) 23. Prowspnt_es 1 kilbmetros
= (Nicoléas bravo) salariales y econémicas
(parada la castafia)
Pavimentacion de camino a base de Paredon 1ra. Seccion | Ramo 23. Provisiones -
5 K00800B0055 mezcla en frio y obras de drenaje menor (el porvenir) salariales y econémicas 1 kilometros
Pavimentacién de camino a base de Ramo 23. Provisiones
6 K0080080099 mgﬁglra asfaltica en frio y obra de drenaje Chicoacan. salariales y econémicas 1.5 kilometros
Pavimentacién de camino a base de Ramo 33. Aportaciones
7 K0080080005 . p Oaxaca federales para entidades | 0.48 kilébmetros
mezcla en frio y obras de drenaje menor. : 7
federativas y municipios
Pavimentacién de camino a base de .
8 | Koosoogopo7 |Mezclaen frioy obras de drenaje menor Villa flores 1ra. Z%?&I?az e ontidades | 2.187 kiémetros
(bajada camino principal, entrada por la Seccién s p o )
federativas y municipios
gasera y entrada por el tanque de agua).
. L . Ramo 33. Aportaciones
9 K0080080010 Pawmenta(zlo_n de camino a base de Otra bang{a 2da. federales para entidades | 1.325 kilometros
mezcla asfaltica en frio. Seccion. : 7
federativas y municipios
Pavimentacion de camino a base de Tierra nueva 2da Ramo 33. Aportaciones
10 K0080080077 | mezcla asfaltica en frio y obra de drenaje Seccibn ) federales para entidades 1 kilometros
menor. federativas y municipios

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

V.2.3. RESULTADOS (CUMPLIMIENTO DE SUS OBIJETIVOS).

V.2.3.1. Efectos atribuibles.

El Municipio Unicamente presentd como evidencia de evaluaciones pasadas las siguientes:

e Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizacion 2018, incluye los Programas Presupuestarios de
modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas.

e Evaluacion Especifica de los Programas Presupuestarios de Seguridad Publica: incluye todas las Fuentes
de Financiamiento ejercidas en el 2018.

Las evaluaciones realizadas no son de impacto por lo que, conforme a los requerimientos establecidos en esta
seccion, se considera informacion inexistente, imposibilitando su andlisis.

El equipo evaluador pudo identificar que una de las razones por las cuales no se han realizado evaluaciones de
este tipo es por la falta de elementos del disefio de la intervencién, como las Reglas de Operacion y avances en
los indicadores, asi como las deficiencias mencionadas en la MIR, que evitan poder demostrar el efecto causal
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de la operacién del Programa y realizar estudios con grupos de control o calcular el contrafactual. Por lo anterior,
estas carencias hacen innecesaria la elaboracion de un Analisis de factibilidad para determinar si es viable realizar
una evaluacién de impacto a los Programas en el Municipio de Huimanguillo.

Las evaluaciones de impacto permiten medir mediante el uso de metodologias, los efectos que un programa
puede tener sobre su poblacién beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a su
intervencion.

V.2.3.2. Otros efectos.

En la “Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizacion 2018, incluye los Programas Presupuestarios de
modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas”, se contemplan los resultados del Programa K008
Carreteras como parte de la Politica de Urbanizacién del Municipio, identificando como hallazgos relacionados
con el fin o propésito, los siguientes:

e No existe evidencia documental de que existiera un disefio integral de una Politica de Urbanizacion
municipal; lo que se pudo observar es que cada uno de los 7 Programas presupuestarios evaluados se
implemento de forma independiente, no existiendo evidencia de un disefio integral de las acciones que
permitiera maximizar la generacién de valor publico.

e Con base en la evidencia documental y las entrevistas a los funcionarios municipales relacionados con
estos; durante el ejercicio fiscal evaluado no se implement6 la metodologia de Planeacién orientada a
Resultados ni la de Presupuesto basado en Resultados como parte del proceso de gestiébn municipal.

e Se observé que dado a que los recursos que se invirtieron en su mayoria provienen de fondos federales;
los funcionarios del municipio ejercieron estos recursos en apego a los lineamientos y Reglas de
Operacion que para cada uno de estos fondos establecié el Gobierno Federal; desde este punto de vista
la relacién existente no es de coordinacion, es mas una relacién de subordinacién por parte del gobierno
municipal, al ejercer los recursos, cumplir con informar trimestralmente sobre el avance fisico financiero
al gobierno federal, y atender a la realizacién de las supervisiones y auditorias por los érganos de control
federales (Auditoria Superior de la Federacién y Secretaria de la Funcién Publica).

e Del analisis que se realizdé sobre las matrices de indicadores para resultados, se pudo concluir que
existieron sensibles deficiencias en el proceso de determinacion de los indicadores y las metas de estos
respectos de los niveles superiores Fin y Propésito, en los cuales se deben registrar los compromisos en
torno a los resultados e impacto que se pretende lograr con cada Programa presupuestario; estas
deficiencias son consecuencia de la falta de realizacion de un ejercicio de Planeacién orientada a
Resultados; toda vez que desde el origen mismo de los Pps se observo la carencia de diagnésticos
formales que permitieran una caracterizacién y dimensionamiento del problema de desarrollo que se
pretendia atender, esto en consecuencia dificulta e incluso imposibilita establecer una meta en los niveles
de resultado e impacto.

V.2.3.3. Otros hallazgos

En la “Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizacién 2018, incluye los Programas Presupuestarios de
modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas”, se contemplan los resultados del Programa K008
Carreteras como parte de la Politica de Urbanizacién municipal, identificando como hallazgos relacionados con
los componentes y actividades, los siguientes:

e Con base en la informacién documental y las entrevistas a los funcionarios, durante el ejercicio fiscal 2018
en el municipio de Huimanguillo no se conté con mecanismos de coordinaciéon entre los distintos
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Programas presupuestarios que integraron la Politica de Urbanizacibn municipal; si bien es cierto
gue en el municipio se conté con el Comité Municipal de Obras, 6rgano colegiado en cual se llevo a
cabo la seleccién de las obras a realizar en los Pps evaluados; desde la perspectiva de los funcionarios
entrevistados no existid claridad al respecto de los criterios que se utilizaron para la priorizacion y
seleccién de las obras; y no existe evidencia de que existieran mecanismos o0 acciones para la planeacién
conjunta entre los 7 Programas presupuestarios al respecto de las obras de infraestructura realizadas por
cada uno de ellos.

e No existieron mecanismos formales dentro de los Programas presupuestarios evaluados para garantizar
la participacion social formal; a este respecto se observé que le mecanismo informal de participacion de
la sociedad en la planeacion y operacién de los Pps fue la tradicional demanda ciudadana, mecanismo
el cual mediante un escrito dirigido al Presidente Municipal, los miembros de una localidad solicitan la
realizacion de una obra de urbanizacién, regularmente encabezados por el Delegado Municipal; sin
embargo, estos mecanismos de participacion tradicionales no garantizan el derecho y eficaz participacién
de la sociedad en la planeacién de las obras realizadas por el gobierno municipal.

e Las carencias que se evidenciaron respecto del disefio y planeacion en los Programas presupuestarios
evaluados nuevamente quedaron evidenciadas durante la etapa de evaluacién de los resultados e
impactos planeados para la Politica de Urbanizacién municipal; en primer término, al no existir un disefio
de Politica para el tema de urbanizacién no existié un establecimiento de metas en materia de resultados
e impacto. En lo que respecta a cada uno de los 7 Programas presupuestarios evaluados pese a que no
contaron con un disefio orientado a resultados; si existi6 un documento en el cual se establecieron
compromisos a nivel de resultados e impacto para cada uno de estos Pps; este documento fue la MIR.

V.2.4. VALORACION

Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados:

Los indicadores que determinan los Términos de Referencia para el apartado de Resultados son los establecidos
en la MIR, sin embargo, no se contd con avances de estos, Unicamente de los reportados en el sistema de
seguimiento de los recursos federales transferidos. Pese a todo, los indicadores del sistema de seguimiento de
los recursos federales transferidos son generales, no permiten observar el desempefio por Programa y su
monitoreo mas que representar mecanismos proactivos de coordinacion y planeacion, Unicamente representan
mecanismos reactivos de una relacion de subordinacién y de rendicién de cuentas orientada Gnicamente a montos
y conceptos, sin importar el valor puiblico de lo que se genera a partir de los mismos y su contribucién a las metas
en los niveles superiores; es una realidad que al asignar estos recursos la federacién espera una contribucion de
los mismos a la reduccion de la pobreza y desigualdad; por lo mismo, a pesar de requerir los indicadores del
sistema de seguimiento de los recursos federales transferidos, también requiere de la implementacion de la
Gestion para Resultados y el Presupuesto basado en Resultados a manera que atienda la necesidad de
racionalizar los recursos publicos y de rendir cuentas a una ciudadania cada vez mas exigente en conocer el uso
de estos.

Valoracion de los hallazgos identificados:

Con respecto a los hallazgos identificados en las Evaluaciones pasadas presentadas por el Municipio se observa
que a la fecha el Municipio no cuenta con los elementos de Planeacidn necesarios para implementar el modelo
de Gestion para Resultados; la implementacién de este modelo fue expresada en el Plan Municipal de Desarrollo
2019-2024, Eje 5 Gobierno honesto, eficaz y con sentido Humano, objetivo 5.1 “Implantar el modelo de gestion
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para Resultados como modelo administrativo Teniendo como vectores principales la Eficacia, eficiencia,
transparencia, Honradez y modernidad de la Administracion publica municipal”; desde su origen el Programa ha
carecido de diagnésticos formales que permitan caracterizar y dimensionar el problema que se pretende atender,
lo que ocasiona esta evidente desvinculacion.

Por otro lado, los funcionarios del municipio ejercen los recursos federales en apego a los lineamientos y Reglas
de Operacion establecidas a este nivel, a como se pudo observar en los reportes de obra y reportes del sistema
de seguimiento de los recursos federales transferidos, pero ignoran mecanismos de planeacion local, como la
Matriz de Indicadores para Resultados, cuya construccién es muy ambigua y limitada.

La falta de elementos de planeacion evita que existan interacciones entre el presente programa y los que
contribuyen a otorgar servicios de urbanizacion a la poblacién del Municipio, imposibilitando concretar la vision
integral y légica de una politica de urbanizacion. Los Programas se ejercen de forma individual, atendiendo
compromisos con otros 6rdenes de gobierno o demandas ciudadanas, lo que parcializa los recursos de inversién
y diluye el impacto que se tiene en la atencion del problema que aqueja al Municipio en materia de urbanizacion.

El concepto de Urbanizacién de acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos se refiere al
“establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo
integran”. Esto quiere decir, que comprende la creacion y desarrollo de infraestructura urbana para que la
poblacién que ahi se asiente cuente con acceso a los servicios basicos como son: agua, drenaje, energia
eléctrica, alumbrado, calles, banquetas, guarniciones, escuelas, parques y jardines, para una vida digna o de
calidad.

La urbanizacién es un proceso completamente integral, no una serie de acciones aisladas. La ldgica con la que
funciona el concepto de urbanizacion es primordial mantenerla para evitar conflictos en su alcance. Se han
observado casos en que se pavimentan las calles antes de construir redes de agua y drenaje, o que ocasiona
re-trabajos y retrasos que a pesar de que no se observen en las metas comprometidas, se reflejan en la
percepcion de los habitantes, lo que puede ocasionar costos politicos a la administracion.

109






Evaluacion Especifica de Desempefio de la Politica de Urbanizacion de los Ejercicios IAP éC 4
: G —.

Fiscales 2019 y 2020, Incluye los Programas Presupuestarios de Modalidad “K”: Contiene

V.3 COBERTURA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO.

No se cuenta con Reglas de Operacién especificas, documentos normativos o manuales de operacioén del
Programa que sefialen una estrategia de cobertura, la cual establezca una poblacién potencial y objetivo, lo que
evita la posibilidad de describir lo correspondientes a las secciones correspondientes.

Por este motivo, se tomé como referencia los datos proporcionados en el presupuesto de egresos y reportes de
obras, a manera de determinar la poblacion atendida por localidad, observar la evolucién de la cobertura, la
distribucion de los recursos y el cumplimiento a los criterios establecidos en los Lineamientos de la fuente de
financiamiento y las Zonas de Atencidn Prioritaria.

V.3.1. POBLACION ATENDIDA.

Poblacion atendida durante el Ejercicio 2019

Durante el ejercicio 2019 se realizaron un total de 6 obras a través del Programa K008 Carreteras, acumulando
un monto total de $ 16,253,574.24 pesos, 51% con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) y 49% con Fondo Para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos
en Regiones Maritimas (FEFMPHRM). Con estas obras se beneficioé a un total de 40,393 habitantes de un total
de 163,462, generandose 38 empleos con la ejecucion de los trabajos, realizandose una inversion por persona
de aproximadamente $402.39 pesos.

Los tipos de obra realizados fueron: pavimentacion de camino a base de mezcla en frio y obras de drenaje menor,
pavimentacién de camino con mezcla asfaltica en frio de 10 cm de espesor y rehabilitacion de camino rural
(Incluye rehabilitacion de puente tubular de 4 mts de ancho x 15 mts de largo).

Estos resultados a como se ha mencionado en las otras secciones se obtuvieron en apego a los Lineamientos
Federales que regulan las fuentes de financiamiento utilizadas, reportando un avance al cuarto trimestre de 100%
de avance fisico y 100% de avance financiero, asi como el cumplimiento de las metas programadas para los
indicadores en el sistema de seguimiento de los recursos federales transferidos.

La siguiente Tabla describe la poblacién atendida con las obras realizadas durante el ejercicio:

Tabla 64. Cobertura Obras Programa presupuestario ejercicio 2019.

. . Poblacién
No. Descripcion Localidad D B ITERsiem atendida EnilEes
(Pesos) generados
(Personas)

Rehabilitacion de camino rural que incluye la Gustavo Diaz Ordaz

1 rehabilitacion de puente tubular de 4.00 mts de 3 i $1,418,368.28 37991 6

ra. Seccion

ancho x 15.00 mts de largo
Pavimentacion de camino a base de mezcla en Tierra nueva 1ra

2 frio y obras de drenaje menor (sector los Seccion ' $2,796,420.02 788 9
mangos)
Pavimentacion de camino con mezcla asfaltica | José Maria Morelos y

3 en frio de 10 cm. De espesor pavon. $3,689,354.56 584 5

4 Pawmentamo_n de camino a bqse de mezcla| Zanapa 2da. Seccion $7.296,693.08 305 8
asfaltica en frio y obras de drenaje menor (el tumbo)
Adquisicion de grava de revestimiento (grava de Estacion Martinez

5 la regién) para construccion de sub-base Gavtan $- 37991 0
hidraulica Y

6 Pa\{lrr_]enta0|on_ de camino a bas_e de mezcla Zanapa lra. Seccion $1,052,738.30 725 10
asfélticas en frio y obras de drenaje menor

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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Poblacién atendida durante el Ejercicio 2020

Durante el ejercicio 2020 se realizaron un total de 10 obras a través del Programa K008 Carreteras, acumulando
un monto total $36, 049,742.56 pesos, 42% Fondo De Aportaciones Para La Infraestructura Social Municipal
(FISM), 37% con recursos del Fondo para Entidades Fed. y Mpios. Productores de Hidrocarburos en Regiones
Terrestres y 22% con el Fondo Para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos en
Regiones Maritimas (FEFMPHRM). Con estas obras se beneficio a un total de 6,298 habitantes de un total de
163,462, generandose 34 empleos con la ejecucién de los trabajos, realizdndose una inversion por persona de
aproximadamente $5,724 pesos.

Los tipos de obra realizados fueron: pavimentacién de camino a base de mezcla en frio y obras de drenaje menor
y pavimentacién de camino con mezcla asfaltica en frio.

Estos resultados a como se ha mencionado en las otras secciones se obtuvieron en apego a los Lineamientos
Federales que regulan las fuentes de financiamiento utilizadas, reportando un avance al cuarto trimestre de 100%
de avance fisico y 100% de avance financiero.

La siguiente Tabla describe la poblacién atendida con las obras realizadas durante el ejercicio:

Tabla 65. Cobertura Obras Programa presupuestario ejercicio 2020.

. . Monto de Poblaqic’)n Empleos

No. Descripcion Localidad 5 e atendida
inversion (Pesos) generados

(Personas)

Pavimentacion de camino a base de mezcla en L
1 frio y obras de drenaje menor Monte de oro 2da. Seccién $3,439,801.53 503 5

Pavimentacion de camino a base de mezcla en

2 . . Monte de oro 3ra. Seccién $3,439,845.16 167 5
frio y obras de drenaje menor

3 Pawmentauon de camino a base de mezcla_l en Blasillo 1ra. Seccion (Nicolas $3,151,078.13 1034 6
frio y obras de drenaje menor (parada el retiro) bravo)
Pavimentacién de camino a base de mezcla en Blasillo 1ra. Seccién (Nicolds

4 frio y obras de drenaje menor (parada la .bravo) $3,150,254.46 2067 0
castafia)

5 Pavimentacion de camino a base de mezcla en Paredon 1ra. S_ecuon (el $2.928 428.06 199 5
frio y obras de drenaje menor porvenir)

6 Pavimentacién de camino a base de mezcla Chicoacan. $4.910,317.76 253 5

asféltica en frio y obra de drenaje menor

7 Pgwmentauon de camino a base de mezcla en Oaxaca $1,759 663.48 37 0
frio y obras de drenaje menor.

Pavimentacién de camino a base de mezcla en
frio y obras de drenaje menor (bajada camino
principal, entrada por la gasera y entrada por el
tanque de agua).

g [|Pavimentacién de camina a base de mezcla Otra banda 2da. Seccion. $4,384,367.88 150 0
asfaltica en frio.

Villa flores 1ra. Seccion $5,660,968.78 1219 0

Pavimentacion de camino a base de mezcla

10 asféltica en frio y obra de drenaje menor.

Tierra nueva 2da. Seccion $3,216,017.32 669 8

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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V.3.2. EVOLUCION DE LA COBERTURA

Durante la presente evaluacion Gnicamente se conté con informacion sobre los ejercicios 2019 y 2020, por lo que,
con base en ellos y los reportes de obra e informacion del presupuesto correspondiente, se realizan los siguientes
gréaficos que permiten observar el comportamiento entre Ejercicios:

Evolucién de la Cobertura/Gasto Ejercicios 2019 y 2020

45,000 $40,000,000.00
$36,049,742.56

40,000 $35,000,000.00
40,393
35,000 (6 obras) $30,000,000.00
30,000
$25,000,000.00
25,000

$20,000,000.00
20,000 $16,253,574.24

$15,000,000.00

15,000
10,000 $10,000,000.00
5,000 6.298 $5,000,000.00
(10 obras)
0 s
Ejercicio 2019 Ejercicio 2020
Montos Ejercidos I Poblacion Atendida Lineal (Montos Ejercidos)

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

El presupuesto entre afios crecio en casi 20 millones de pesos, lo que representa casi el doble que en 2019; las
obras realizadas fueron consistentes pavimentacion de camino a base de mezcla en frio y obras de drenaje menor
y pavimentacién de camino con mezcla asfaltica en frio.

La evolucién de la cobertura fue generada con datos de la relacion de obras y el presupuesto, entre los dos afios
con los que se cuenta informacién para el analisis, se puede observar que la proporcién en la evolucién de la
cobertura es irregular pues los datos muestran que en el 2019 con 6 obras se beneficiaron a 40,393 habitantes y
en el 2020, con 10 obras a sélo 6,298 habitantes; esto evidencia las areas de oportunidad con respecto a los
datos generados en los reportes de obra, pudiéndose pensar que los involucrados Unicamente estan interesados
en los avances fisicos y financieros sin importar sus efectos o el valor publico que generen
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Esperanza que [rpsforma
SRR

Monto y porcentaje de presupuesto por localidad, Ejercicio 2019

ZANAPA 2DA. SECCION (EL TUMBO),
$7,296,693.08 , 44.89%

JOSE MARIA MORELOS Y PAVON
$3,689,354.56 , 22.70%

ZANAPA 1RA. SECCION,
$1,052,738.30, 6.48%

GUSTAVO DIAZ ORDAZ 3RA. SECCION,

TIERRA NUEVA 1RA. SECCION
$1,418,368.28, 8.73%

$2,796,420.02, 17. 20°

Fuente: Elaboracion Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Monto y porcentaje de presupuesto por localidad, Ejercicio 2020

BLASILLO 1RA. SECCION (NICOLAS BRAVO),
$3,150,254.46, 19.56%

BLASILLO 1RA. SECCION (NICOLAS BRAVO),_/
$3,151,078.13, 19.56%

PAREDON 1RA. SECCION (EL PORVENIR),
$2,928,428.06, 18.18%
MONTE DE ORO 3RA. SECCION,,
$3,439,845.16, 21.3

MONTE DE ORO 2DA. SECCION,
$3,439,801.53, 21.35%

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Los graficos anteriores nos permiten observar que la diferencia en la cobertura se genera por la cantidad de
personas en las localidades, evidenciando que no se hace identificacion de la poblacion objetivo. Se toma el
namero total de habitantes de la localidad, independientemente del porcentaje de presupuesto asignado, para
la captura de los reportes, el cual es extraido de medios oficiales como el INEGI pero representa un dato
estatico y de poco uso en la toma de decisiones para los ejercicios siguientes; no hay una estrategia que
muestre los avances o efectos que se tienen con las obras con respecto a la poblacién beneficiada.

Lo anterior es el resultado de no contar con elementos de planeacidon de un ejercicio de Gestion para
Resultados como una identificacién de la poblacion potencial, la poblacién objetivo y la poblacion atendida o
base de datos que permitan contar con métodos de verificacion y llevar un control del avance de los
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beneficiados. Estos datos nos acercan a contar con los mecanismos para que las operaciones de los
Programas sean mas transparentes, eficientes y eficaces.

Cabe sefialar que, de las 16 obras durante los ejercicios, ninguna se realizé en alguna de las Zonas de Atencién
Prioritaria establecidas en la declaratoria.

V.3.3. ANALISIS DE LA COBERTURA.

La siguiente tabla realiza un comparativo entre los Ejercicios 2019 y 2020, con respecto al alcance que tuvo la
cobertura del Programa, su focalizacion y las modificaciones presupuestales sucedidas entre los ejercicios; se
toma como referencia para la valoracién los datos proporcionados por el Municipio, asi como los Lineamientos
de las Fuentes de Financiamientos y la Declaratoria de las Zonas de Atencion prioritarias para 2019 y 2020.

Tabla 66. Andlisis comparativo de la Cobertura del Programa presupuestario ejercicios 2019 y 2020.

Concepto

Ejercicio 2019

Ejercicio 2020

Comparativo

Obras realizadas

10

Incremento de 4 obras no obedece
a algin criterio de seleccion y
priorizacion de obras enfocados en
una estrategia de cobertura.

Poblacién atendida
(Personas)

40,393/ 163,462

6,298 / 163,462

La diferencia en la cobertura entre
los ejercicios evidencia las areas
de oportunidad con respecto a los
datos generados en los reportes de
obra, pudiéndose pensar que los
involucrados Unicamente estan
interesados en los avances fisicos
y financieros sin importar sus
efectos o el valor publico que
generen.

Monto
correspondiente a
las obras

$16,253,574.24

$36,049,742.56

La proporcion entre el aumento del
presupuesto y el aumento en la
poblacion beneficiada es irregular,
lo anterior debido a que se toma el
ndmero total de habitantes de la
localidad, independientemente del
porcentaje de presupuesto
asignado.

Inversion por
localidad

Monto de Monto de
Localidad inversion Localidad inversion
(Pesos) (Pesos)
Gustavo Diaz Monte de oro 2da
Ordaz 3ra. 1,418,368.28 o ’ $3,439,801.53
- Seccion
Seccion
Tierranueva | 5 7q6 400 0p | MoOMedeorodra. | g 429 845 16
1ra. Seccion Seccion
Jose Maria . -
Morelos y $3,680,354.56 | Dlasillo Lra. Seccion | ¢q 15 78 13
. (Nicolas bravo)
pavoén.
Zanapa 2da. . -
Seccion (el | $7,296,693.08 | Biasillo lra. Seccion | 5 154 554 46
(Nicolas bravo)
tumbo)
Paredén 1ra.
Zasr‘ap? lra. $1,052,738.30 Seccién (el $2,928,428.06
eccion .
porvenir)
Chicoacan. $4,919,317.76
Oaxaca $1,759,663.48

Ninguna de las obras fue realizada
en las localidades definidas en el
Decreto por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de
Atencion Prioritaria para los afos
2019y 2020.

115

“Formando una nueva generacion”




T
A5
%ﬂd/&

Evaluacion Especifica de Desempefio de la Politica de Urbanizacion de los Ejercicios
Fiscales 2019 y 2020, Incluye los Programas Presupuestarios de Modalidad “K”: Contiene
todas las Fuentes de Financiamiento Ejercidas; del Municipio de Huimanguillo, Tabasco.

IAPAY

If\BA\((\

Villa flores 1ra.

Seccion $5,660,968.78

Otra banda 2da.

Seccion. $4,384,367.88

Tierra nueva 2da.

Seccion $3,216,017.32

Fuentes de
financiamiento
utilizadas

Fondo De Aportaciones Para La
Infraestructura Social Municipal
(FISM)

Fondo Para Entidades Federativas
y Municipios Productores de
Hidrocarburos en Regiones

Fondo De Aportaciones Para La
Infraestructura  Social Municipal
(FISMm)

Fondo para Entidades Fed. y Mpios.
Productores de Hidrocarburos en
Regiones Terrestres

Fondo Para Entidades Federativas y

Si bien existe un cumplimiento a lo
establecido en los lineamientos
para la operacion de las fuentes de
financiamiento con respecto a las
gestiones, reportes e indicadores,
se observa que el caracter de la
regulacion evita avanzar en el
establecer estrategias de cobertura
que permitan aprovechar de
manera mas efectiva los recursos a

“Formando una nueva generacion”

o Municipios Productores de | como se espera con la Gestién
Maritimas (FEFMPHRM). Hidrocarburos en Regiones Maritimas | para Resultados, por lo anterior es
(FEFMPHRM). importante la elaboracion de

Reglas de Operacién de cada
Programa, a fin de cubrir estos
aspectos.

Fuente: Elaboracion Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

V.3.4. CONSIDERACIONES SOBRE LA EVOLUCION DEL PRESUPUESTO.

V.3.4.1 Analisis Presupuestal 2019.

Gréafica de momentos contables con base en el ejercicio preupuestal

$20,000,000.00

$16,253,574.24 $16,253,574.24 $16,253,574.24

$15,000,000.00

$10,000,000.00

$5,000,000.00

$-

AUTORIZADO

$- $-

CONTRATADO

MODIFICADO

DEVENGADO EJERCIDO DIFERENCIA

MODIFICADO/EJERCIDO

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Durante el ejercicio 2019 se invirtié6 un monto total de $ 16, 253,574.24 pesos en obras con el Programa K008.
51% financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y 49%
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con Fondo Para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos en Regiones Maritimas
(FEFMPHRM).

Monto de inversion por tipo de obra

PAVIMENTACION DE CAMINO CON MEZCLA ASFALTICA EN FRIO DE 10 CM.
DE ESPESOR, $3,689,354.56

REHABILITACION DE CAMINO RURAL QUE INCLUYE LA REHABILITACION DE PUENTE
TUBULAR DE 4.00 MTS DE ANCHO X 15.00 MTS DE LARGO, $1,418,368.28

$- $2,000,000 $4,000,000 $6,000,000 $8,000,000 $10,000,000 $12,000,000

Fuente: Elaboracion Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Los tipos de obra realizados durante el ejercicio fueron: pavimentacion de camino a base de mezcla en frio y
obras de drenaje menor (69%), pavimentacion de camino con mezcla asféltica en frio de 10 cm de espesor (23%)
y rehabilitacion de camino rural, incluye rehabilitacion de puente tubular de 4 mts de ancho x 15 mts de largo
(9%).

V.3.4.2 Analisis Presupuestal 2020.

Gréfica de momentos contables con base en el ejercicio preupuestal
$40,000,000.00 $36,049,742.56 $36,049,742.56  $36,049,742.56
$35,000,000.00
$30,000,000.00
$25,000,000.00
$20,000,000.00
$15,000,000.00
$10,000,000.00

$5,000,000.00
$- $- $-

AUTORIZADO MODIFICADO CONTRATADO DEVENGADO EJERCIDO DIFERENCIA
MODIFICADO/EJERCIDO

$-
Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Durante el ejercicio 2020 se invirti6 un monto total de $36, 049,742.56 pesos en obras con el Programa KO008.
42% financiado con el Fondo De Aportaciones Para La Infraestructura Social Municipal (FISM), 37% con recursos
del Fondo para Entidades Fed. y Mpios. Productores de Hidrocarburos en Regiones Terrestres y 22% con el
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Fondo Para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos en Regiones Maritimas
(FEFMPHRM).

Monto de inversidn por tipo de obra

PAVIMENTACION DE CAMINO CON MEZCLA ASFALTICAEN FRIO,
$4,384,367.88

PAVIMENTACION DE CAMINO A BASE DE MEZCLA EN FRIO Y OBRAS DE
DRENAJE MENOR, $31,665,374.68

$- $5,000,000 $10,000,000 $15,000,000 $20,000,000 $25,000,000 $30,000,000 $35,000,000

Fuente: Elaboracién Propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

Los tipos de obra realizados durante el ejercicio fueron: pavimentacion de camino a base de mezcla en frio y
obras de drenaje menor (88%) y pavimentacion de camino con mezcla asféltica en frio (12%).
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CAPITULO VI. PROGRAMA PRESUPUESTARIO K022 INFRAESTRUCTURA
PARA VIVIENDA

V1.1 DATOS GENERALES

VI.1.1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA.

La siguiente informacién fue elaborada con base en los documentos proporcionados por el ente evaluado a fin de
establecer en el contexto en el que opera el Programa:

Datos Generales

Ente publico H. Ayuntamiento de Tipo de Especifica de Periodo para
evaluado Huimanguillo Evaluacién Desemperio evaluar 2019y 2020
Tabla 67. Datos Generales del Programa Presupuestario K022
Nombre del programa | Infraestructura para Vivienda
Clave K022
Modalidad K “Proyectos de Inversi6n”
Unidad administrativa responsable Direccién de Obras Publicas
Presupuesto Autorizado Modificado Ejercido
2019 $71,126,401.90 $71,126,401.90
2020 $51,371,667.73 $51,371,667.73
Cobertura territorial Municipal
Fecha de inicio de vigencia del programa | 01 de enero a 31 de diciembre de 2019
Fecha de inicio de vigencia del programa 01 de enero a 31 de diciembre de 2020
Objetivo del programa ;ij?:;dén en situacion de pobreza del municipio de Huimanguillo obtuvo vivienda

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, correspondientes a los ejercicios fiscales 2019 y 2020.

VI.1.2. PLANEACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA.

Los Programas presupuestarios estan relacionados directamente con la MML, que es una herramienta que alinea
la contribucién del programa a los estratégicos de las entidades de igual forma los objetivos del programa
aplicados a lo PND, PLED y PMD.

Los Pps se deben ajustar a las Reglas de Operacién que son un conjunto de disposiciones que precisan la forma
de operar de dicho programa con la finalidad de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y
transparencia.

El Programa presupuestario K022 de acuerdo con la evaluacién realizada por el Instituto de Administracion
Publica, no cuenta con Reglas de Operacion, lineamientos o arboles de problemas/objetivos que conceptualicen
el problema central que pretende atender con la intervenciéon municipal.

El Programa presupuestario pertenece a la modalidad K “proyectos de inversion” y se creé con la finalidad de
establecer categorias para la distribucién del presupuesto con base en la actividad o dependencia a la cual se
destinarian los recursos. En este caso a los proyectos derivados de la infraestructura para la vivienda.
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VI.1.3. ALINEACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA.

La MIR elaborada para el Programa Presupuestario K022 “Infraestructura para Vivienda”, esta conformada en
sus niveles por un Fin, un Propésito y dos Componentes, de los cuales se desprenden dos actividades.

Respecto de los indicadores municipales, los responsables de la ejecucion del Programa presentan una MIR que
se encuentra alineada de la siguiente manera:

Tabla 68. Alineacion del Programa Presupuestario al PMD 2019-2024

Objetivo del Programa: La poblacion en situacion de pobreza del municipio de Huimanguillo obtuvo vivienda mejorada

Plan Municipal de Desarrollo de Tabasco 2019-2024

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Fin de la Pobreza

Eje Rector 1. Bienestar social para todos.

bieti Mejorar la calidad de vida de los habitantes de Huimanguillo, brindando oportunidades
Objetivo 1.1. para su desarrollo personal, familiar y comunal.

Fortalecer el derecho de acceso a una vivienda digna, especialmente de la poblacion

Estrategia 1.1.3. vulnerable o que carece de acceso a prestaciones sociales para la adquisicion de
vivienda.
Lineade accion 1.1.3.1. Implementar acciones de mejoramiento de vivienda en favor de la poblacién vulnerable.

Alineacion del Programa Presupuestario K022 al Plan Estatal de Desarrollo 2019 - 2024

Tabla 69. Alineacidn del Programa Presupuestario al PLED 2019-2024

Objetivo del Programa: La poblacién en situacién de pobreza del municipio de Huimanguillo obtuvo vivienda mejorada

Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco 2019-2024

Eje Rector 2. Bienestar, educacion y salud

Fortalecer el patrimonio fundamental de familias de bajos ingresos, con programas de
Objetivo 2.3.3.2. entrega o0 mejoramiento de vivienda, para elevar la calidad de vida, autoestima y cohesion
social.

Promover la construcciéon y mejoramiento de vivienda, con la concurrencia de recursos de
Estratedia 2.3.3.2.1 la Federacion, Estado, Municipios, promotores, desarrolladores y poblacion beneficiaria, en

strategla 2.5.5.2.1. zonas marginadas y con rezagos sociales, asi como en comunidades con poblacién
indigena.

Ejecutar programas de construccién de vivienda, con la participacién de los sectores
publico, privado y social, asi como de los beneficiarios, para el mejoramiento de sus

Linea de acci6n 2.3.3.2.1.1. condiciones de vida y del entorno donde residen.

Realizar acciones de mejoramiento de vivienda, incluyendo obras de ampliacién, con
criterios de funcionalidad y comodidad, para elevar la autoestima de familias de bajos

Linea de accién 2.3.3.2.1.2. ingresos

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PLED 2019-2024.

Los responsables del Pp K022 presentaron, como documento para establecer la alineacion estratégica del
Programa, con los objetivos y lineas de accién del Municipio, el Programa Operativo Anual 2019 y el Plan
Municipal de Desarrollo 2019-2021. Con base en lo descrito en estos documentos, el grupo evaluador realizo la
alineacion estratégica a fin de emitir una valoracion sobre la contribucion del Programa presupuestario,
considerando las condiciones en las que operaron durante los ejercicios 2019 y 2020.
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Tabla 70. Alineacidn estratégica del Programa Presupuestario.

Plan Municipal de Desarrollo 2019-2024 Plan estatal de desarrollo 2019-2024

Eje 5. Gobierno honesto, eficaz y con | Eje Transversal 5. Combate a la corrupcién y mejora de la gestion

Eje Rector sentido Humano. publica.
Objetivo 5.1. Implantar el modelo de gestion Objetivo 5.4.3.1. Mejorar el sistema de planeacién democratica, a
para Resultados como modelo . : L .
- A . través de la instrumentacion de la gestion para resultados.
Objetivo administrativo Teniendo como vectores
principales . la Eficacia, gﬂmenma, Objetivo 5.4.3.2. Implementar el Presupuesto basado en
transparencia, Honradez y modernidad de la e .
e AR . Resultados (PbR) para lograr un mayor beneficio a la poblacion.
Administracién publica municipal.
. Estrategia 5.1.3. Modernizar la imagen
Estrategia

Urbana de Huimanaguillo.

Linea de accién

L.a.5.1.3.6. Ampliacién de la red de Energia
eléctrica, en coordinacién con la Comision
federal de electricidad.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PMD y PLED 2019-2024.

VI.1.4. RESUMEN NARRATIVO DE MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) DEL PROGRAMA.

El Municipio cuenta con una MIR para el Programa K022 “Infraestructura para Vivienda”, la cual se presenta los
siguientes objetivos por nivel en su resumen narrativo, que es la descripcion de los principales ambitos de accion
del Programa Presupuestario.

Tabla 71. Resumen Narrativo del Programa presupuestario K022

Nivel Objetivo
Fin Contribuir a reducir las carencias sociales de la poblacién del municipio mediante el mejoramiento de la vivienda
Proposito La poblacioén en situacion de pobreza del municipio de Huimanguillo obtuvo vivienda mejorada
Financiamiento para el mejoramiento de la vivienda es otorgado
Componentes
Apoyos para el mejoramiento de las viviendas construidas de manera deficiente son entregada
Mejoramiento de la difusion de las convocatorias de financiamiento
Actividades

Otorgamiento de materiales para el mejoramiento de las viviendas construidas deficientemente

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos proporcionados por la entidad evaluada, con base en la matriz de indicadores para resultados del Pp K022.

De acuerdo con la metodologia establecida por el CONEVAL para la elaboracién de la MIR y los Lineamientos
Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal, todos los Pps
estan obligados a tener una MIR.

En relacion con lo anteriormente descrito y con base en los documentos evaluados, el municipio presenta una
Matriz de Indicadores para Resultados como elemento de planeacion en la operacion del Programa K022, sin
embargo, al realizar la evaluacién de acuerdo con la metodologia establecida para la elaboracion de la MIR, se
identifican las siguientes areas de oportunidad en esta herramienta:

e El Fin del Programa debe estar lineado estrechamente a un objetivo estratégico y en la MIR presentada
no es posible identificar la alineacion con algin objetivo estratégico estatal o federal 2019-2024.
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e EIl Propésito es la consecuencia directa del Programa sobre alguna necesidad o problemas especifico
planteado en un diagnostico o arbol de problemas. El Propésito presentado en la MIR no sustenta su
definicion.

e Los Componentes son los productos o servicios que seran entregados a través del Programa, en la MIR
presentada no es posible identificar si estos productos o servicios contribuyen a lograr el Propésito del
Programa ya que no cuenta con arboles de problemas/objetivos que permitan una definicion adecuada
de los Componentes.

e Las Actividades son las principales acciones que se deben realizar para producir o entregar los
Componentes y provienen del arbol de objetivos. En la MIR presentada las Actividades descritas aun
cuando estan relacionadas con los componentes no definen el que se necesita hacer para producir el
bien o servicio. Se recomienda generar Actividades en orden cronolégico por Componente que permita
identificar su asociacion directa a cada componente y cumplir con criterios de “necesarias” y “suficientes”.

Las consecuencias de limitarse a una actividad y la ambigtiedad en su redaccién son perjudiciales, para
el desarrollo de los programas, ya que con base en lo definido a este nivel es que se etiquetan los
recursos, lo que ocasionan asignaciones menores a las requeridas, la falta de elementos para justificar
la necesidad de mas recursos por posibles incumplimientos, asi como incumplimientos a procesos de
transparencia.

e La MIR no cuenta con Supuestos para los niveles Fin y Propésito, y los asignados para los niveles
Componentes y Actividades no representan riesgos ajenos a la gestion del Programa.
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VI.2 RESULTADOS / PRODUCTOS

VI.2.1. INDICADORES DE RESULTADOS E INDICADORES DE SERVICIOS Y GESTION.

De acuerdo con CONEVAL, un indicador es un instrumento que provee evidencia de una determinada condicién
o el logro de ciertos resultados. Esta informacién puede cubrir aspectos cuantitativos y cualitativos sobre los
objetivos del programa. A continuacion, se presentan los indicadores seleccionados para la evaluacion, los cuales
son los correspondientes a la MIR presentadas por el Municipio para el Pp K022; cabe sefalar que cada nivel
tiene asignado un indicador.

Tabla 72. Indicadores Seleccionados para Evaluacién

Nivel Indicador
Ein Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza que superd la carencia por espacios y calidad de la vivienda y
bafios
Propésito Porcentaje de poblacién en situaciéon de pobreza obtuvo vivienda mejorada

Porcentaje de viviendas mejoradas que recibieron financiamiento

Componentes

Porcentaje de viviendas mejoradas que recibieron apoyos

Porcentaje de variacién de solicitantes que acudieron por convocatoria

Actividades

Porcentaje cobertura de la necesidad de apoyo a la vivienda

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

De acuerdo con la MIR presentada, es posible identificar que se han definido indicadores para cada uno de los
objetivos de cada nivel. Estos indicadores tienen la finalidad de mostrar informacién concerniente a cada objetivo
y deben proporcionar informacion clara y precisa sobre el desempefio y el cumplimiento de estos.

Con relacién a lo anteriormente descrito, se puede identificar que para el Pp K022 los indicadores presentados
aun no estan concluidos ya que, al momento de la evaluacién no se muestran los elementos que los vinculen a
un resultado. Sin embargo, en la documentacién presentada por el area correspondiente pudo corroborarse que
se encuentran en proceso de elaboracioén las fichas técnicas de los indicadores, en los cuales se podra en los
siguientes ejercicios de evaluacion, identificar la informacion relacionada con los indicadores que permita dar una
valoracion considerando los criterios de Claridad, Relevancia, Economia, Monitoriabilidad, Adecuado y el Aporte
marginal.

VI.2.2. AVANCE DE INDICADORES Y ANALISIS DE METAS.

La medicion de los resultados del Programa Presupuestario K022 “Infraestructura para Vivienda” se desarrollé
con base en la valoracion de la MIR, contemplando el grado de cumplimiento de los objetivos tal como lo establece
el Articulo 80, parrafo segundo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del estado de Tabasco.
Sin embargo, como ya se mencioné anteriormente, las fichas técnicas de los indicadores en la MIR se encuentran
en desarrollo por lo que los avances de los indicadores para los ejercicios 2019 y 2020, se describen de acuerdo
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con los mecanismos que tiene el Municipio para monitorear resultados que es a través de las obras realizadas
con el recurso asignado al Pp K022.

Los Indicadores de Resultados, Servicios y Gestion para los afios fiscales 2019 y 2020 se muestran en las
siguientes tablas:

Tabla 73. Indicador de Resultado Nivel Fin
Fin
Contribuir a reducir las carencias sociales de la poblacion del municipio mediante el
mejoramiento de la vivienda
Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza que supero la carencia por espacios y calidad
de la vivienda y bafios
Se refiere a el nUmero de habitantes que supero la carencia de espacios en la vivienda, que se
miden segun el hacinamiento de la vivienda, el cual relaciona con el nimero de cuartos, bafios,
y al material de construccién de esta.
No definido
(Poblacién en situacion de pobreza que superd la carencia de calidad y espacios de la vivienda
+ poblacién que superd la carencia de bafio/poblacién en situacion de pobreza con carencia de
calidad y espacios de la vivienda + poblacién con carencia de bafio) x100.
Porcentaje

Anual

2018

60%

No definido
2019:
2020:

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 74. Indicador de Resultado Nivel Propésito
Proposito

La poblacién en situacién de pobreza del municipio de Huimanguillo obtuvo vivienda mejorada

Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza obtuvo vivienda mejorada

Poblacion en situacion de pobreza que obtuvo vivienda mejorada: Poblacién en situacion de
pobreza beneficiada con techo firme/muro/suelo firme / solucién al hacinamiento/ bafio

(Poblacién en situacion de pobreza que obtuvo vivienda mejorada/ Poblacién en situacion de|
pobreza con vivienda construida deficientemente) x100

Porcentaje

Anual

2018
60%
2019:
2020:

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 75. Indicador de Servicios Nivel Componente
Componente

Financiamiento para el mejoramiento de la vivienda es otorgado

Porcentaje de viviendas mejoradas gue recibieron financiamiento
Porcentaje de viviendas mejoradas que recibieron financiamiento
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(Ndmero de viviendas que recibieron financiamiento y superaron una de las carencias de la|
vivienda/Total de viviendas que recibieron financiamiento) X 100

Porcentaje

Anual

2018
60%
2019:
2020:

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 76. Indicador de Servicios Nivel Componente

Componente

Apoyos para el mejoramiento de las viviendas construidas de manera deficiente son entregadas
Porcentaje de viviendas mejoradas que recibieron apoyos

Porcentaje de viviendas mejoradas que recibieron apoyos

(Numero de viviendas que recibieron apoyos y que obtuvieron mejoramiento/Total de viviendas que
recibieron apoyos) x 100

Porcentaje

Anual

2018
60%
2019:
2020:

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 77. Indicador de Gestidn Nivel Actividad

Actividad

Mejoramiento de la difusién de las convocatorias de financiamiento
Porcentaje de variacion de solicitantes que acudieron por convocatoria
Porcentaje de variacion de solicitantes que acudieron por convocatoria

(Total de solicitantes que acudieron por convocatoria durante el afio actual-Total de
solicitantes que acudieron por convocatoria durante el afio anterior) /Total de solicitantes
que acudieron por convocatoria durante el afio anterior) x 100

Porcentaje

Anual

2018
60%
2019:
2020:

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Tabla 78. Indicador de Gestion Nivel Actividad
Actividad
Otorgamiento de materiales para el mejoramiento de las viviendas construidas
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deficientemente

Nombre

Porcentaje cobertura de la necesidad de apoyo a la vivienda

Definicion

Porcentaje cobertura de la necesidad de apoyo a la vivienda

Sentido del Indicador

Método de Célculo

(Numero de materiales para el mejoramiento de vivienda otorgados/Numero materiales
necesarios para solventar el rezago en la vivienda de la poblacién objetivo del programa)
x100

Unidad de Medida Porcentaje

Fre_cuencia de Medicion del Anual

Indicador

Afo Base del Indicador 2018

Meta del Indicador 60%

Resultados del Indicador: 2019:
2020:

Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la entidad evaluada

Si bien los indicadores anteriormente descritos carecen de soporte documental que acredite su elaboracién en
base a la Metodologia del Marco Légico (MML), si se puede referir que estos son considerados como el
instrumento de programacion sobre el ejercicio de los recursos del Pp K022 y que la MIR presentada a el equipo
de evaluacion, es el documento oficial con el que cuentan y donde se establecieron los indicadores a seguir.

Considerando que son 6 los indicadores y que de acuerdo con su redaccion se presupone se vinculan con los
objetivos del programa, se identifica en el analisis que los indicadores NO cumplen en su totalidad con la
dimensién a medir, sin embargo, se realizan las siguientes recomendaciones basadas en la metodologia del
CONEVAL, establecida en el Manual para el Disefio y Construccion de Indicadores:

e Se requiere presentar los indicadores como una relacion entre dos o mas variables que permita tener el
contexto sobre el cual se desarroll6 el programa.

e Unavez definidos los factores relevantes de la medicién y las dimensiones del indicador que se requieren
medir en cada uno de los objetivos, es necesario definir un nombre y un método de calculo para el

indicador.

e Para establecer el nombre y la formula de calculo se debe considerar que:

a) El nombre del indicador debe ser claro y relacionarse con el objetivo de la medicion.

b) El método de calculo debe ser una expresiéon matematica definida de manera adecuada y de facil
comprension, es decir, deben quedar claras cudles son las variables utilizadas.

e En el disefio de indicadores, los métodos de calculo mas comunes son el porcentaje, la tasa de variacion,
la razén y el nimero indice. Aungue éstos no son las Unicas expresiones para los indicadores, si son las

mas frecuentes.

e Los métodos de célculo que mas se utilizan en el seguimiento de un indicador son:

a) Porcentaje Un porcentaje es la forma de expresar un numero como partes de cada cien. Los
porcentajes son el cociente entre dos variables con una misma unidad de medida en el mismo
periodo; representan, en la mayoria de los casos, un conjunto de menor dimensién de otro

conjunto.

b) Tasa de variacién Una tasa de variacion es la forma de expresar un cambio relativo en el
tiempo; es el cociente de dos observaciones de una misma variable en diferentes periodos.
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¢) Razon/promedio La razén es el cociente entre dos variables cualesquiera en un cierto periodo
y es la forma de expresar un tanto de unidades del numerador por cada unidad del
denominador. El promedio es una particularidad de la razén y se representa como la suma

finita de un conjunto de valores dividida entre el nimero de sumandos

A fin de presentar el desempefio del Pp K022 y explicar su contribucion al logro de los objetivos en beneficio de
la poblacion, el equipo de evaluadores ha considerado presentar a través de las siguientes tablas, las obras
realizadas en los afios fiscales 2019 y 2020, sirviendo sus datos y metas como una referencia para analizar la
gestion y operacion del Programa.

2019
Tabla 79. Obras realizadas en el ejercicio 2019, Programa presupuestario K022
META META
No. | PROYECTO DESCRIPCION LOCALIDAD ANUAL ANUAL
PROG. LOGRADA
1 | k0220080024 | Construccién de cuarto dormitorio | Tierra Colorada 2da. seccién (silbaran) 15- Cuartos | 15- Cuartos
2 | k0220080025 | Construccion de cuarto dormitorio | Monte de Oro 1ra. seccion 15-Cuartos | 15-Cuartos
3 | k0220080026 | Construccion de cuarto dormitorio | Desecho 2da. seccion 10-Cuartos | 10-Cuartos
4 | k0220080027 | Construcciéon de cuarto dormitorio | El puente 2da. seccién 10-Cuartos | 10-Cuartos
5 | k0220080028 | Construccion de cuarto dormitorio | Chimalapa 1ra. seccién 15-Cuartos | 15-Cuartos
6 | k0220080029 | Construccion de cuarto dormitorio | Carlos a. Madrazo 15-Cuartos | 15-Cuartos
7 | k0220080030 | Construccion de cuarto dormitorio | Francisco J. Mujica 10-Cuartos | 10-Cuartos
8 | k0220080031 | Construccion de cuarto dormitorio | Villa de Guadalupe 15-Cuartos | 15-Cuartos
9 | k0220080086 | Sumy coloc de estufas ecoldgicas | Ignacio Gutiérrez 4ta. seccién 20-Piezas 20-Piezas
10 | k0220080087 | Sum y coloc de estufas ecolégicas | El Chapo 1ra. seccion 20-Piezas 20-Piezas
11 | k0220080088 | Sum y coloc de estufas ecoldgicas | Pedregal Moctezuma 2da. seccion. 20-Piezas 20-Piezas
12 | k0220080089 | Sum y coloc de estufas ecoldgicas | La soledad 2da. seccion 20-Piezas 20-Piezas
13 | k0220080090 | Sum y coloc de estufas ecoldgicas | La soledad 1ra. seccion 20-Piezas 20-Piezas
14 | k0220080091 | Sum y coloc de estufas ecoldgicas | Enrique Rodriguez cano 20-Piezas 20-Piezas
15 | k0220080092 | Sum y coloc de estufas ecolégicas | Huapacal 4ta. seccion 20-Piezas 20-Piezas
16 | k0220080093 | Sum y coloc de estufas ecoldgicas | Ignacio Gutiérrez 3ra. seccion 20-Piezas 20-Piezas
17 | k0220080094 | Sum y coloc de estufas ecolégicas | La esperanza 20-Piezas 20-Piezas
18 | k0220080095 | Sum y coloc de estufas ecoldgicas | Unidad Modelo Sabana Larga 20-Piezas 20-Piezas
19 | k0220080096 | Sum y coloc de estufas ecolégicas | Aquiles Serdan 2da. seccion (azucenita) 20-Piezas 20-Piezas
20 | k0220080097 | Sum y coloc de estufas ecoldgicas | Francisco Villa 20-Piezas 20-Piezas
21 | k0220080098 | Sum y coloc de estufas ecolégicas | Guerrero 20-Piezas 20-Piezas
22 | k0220080099 | Sumy coloc de estufas ecoldgicas | Organizacién Campesina CNC 20-Piezas 20-Piezas
23 | k0220080100 | Sumy coloc de estufas ecolégicas | Vieja Guardia Agrarista 20-Piezas 20-Piezas
24 | k0220080101 | Sumy coloc de estufas ecolégicas | Oaxaca 20-Piezas 20-Piezas
25 | k0220080102 | Sum y coloc de estufas ecolégicas | Las Granjas 20-Piezas 20-Piezas
26 | k0220080103 | Sum y coloc de estufas ecolégicas | Ignacio Gutiérrez 5ta. seccion 20-Piezas 20-Piezas
27 | k0220080104 | Sumy coloc de estufas ecolégicas | Pedregalito 1ra. seccion (Vicente Guerrero) 20-Piezas 20-Piezas
28 | k0220080105 | Sum y coloc de estufas ecolégicas | Tembladera 1ra. seccion 10-Piezas 10-Piezas
29 | k0220080106 | Sumy coloc de estufas ecoldgicas | Tembladera 2da. seccién (Concepcion Alvarez) 10-Pieza 10-Pieza
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META META
No. | PROYECTO DESCRIPCION LOCALIDAD ANUAL ANUAL

PROG. LOGRADA
30 | k0220080107 | Mejoramiento a la vivienda El Carmen 15-Viviend 15-Viviend
31 | k0220080108 | Mejoramiento a la vivienda Nuevo Progreso 15-Vivienda | 15-Vivienda
32 | k0220080109 | Mejoramiento a la vivienda Ignacio Allende 15-Vivienda | 15-Vivienda
33 | k0220080110 | Mejoramiento a la vivienda Gustavo Diaz Ordaz 1ra. seccion 15-Vivienda | 15-Vivienda
34 | k0220080111 | Mejoramiento a la vivienda Gustavo Diaz Ordaz 2da. seccion 15-Vivienda | 15-Vivienda
35 | k0220080112 | Mejoramiento a la vivienda Gustavo Diaz Ordaz 3ra. seccion 15-Vivienda | 15-Vivienda
36 | k0220080113 | Mejoramiento a la vivienda Arriba y Adelante 15-Vivienda | 15-Vivienda
37 | k0220080114 | Mejoramiento a la vivienda Paso del Rosario 10-Vivienda | 10-Vivienda
38 | k0220080115 | Mejoramiento a la vivienda Rio Seco y Montafa 3ra. seccion (ampliacion) 10-Vivienda | 10-Vivienda
39 | k0220080116 | Mejoramiento a la vivienda Tierra Colorada 3ra. seccién 10-Vivienda | 10-Vivienda
40 | k0220080117 | Mejoramiento a la vivienda La lucha 15-Vivienda | 15-Vivienda
41 | k0220080118 | Mejoramiento a la vivienda Tio Moncho (caobanal 1ra. seccién) 15-Vivienda | 15-Vivienda
42 | k0220080119 | Mejoramiento a la vivienda Mecatepec 15-Vivienda | 15-Vivienda
43 | k0220080120 | Mejoramiento a la vivienda Economia 15-Vivienda | 15-Vivienda
44 | k0220080121 | Mejoramiento a la vivienda Paredon 3ra. seccion 15-Vivienda | 15-Vivienda
45 | k0220080122 | Mejoramiento a la vivienda Gregorio Méndez Magafia 15-Vivienda | 15-Vivienda
46 | k0220080123 | Mejoramiento a la vivienda Central Fournier 1ra. seccion (El Coleto) 15-Vivienda | 15-Vivienda
47 | k0220080124 | Mejoramiento a la vivienda Los Naranjos 3ra. seccion 10-Vivienda | 10-Vivienda
48 | k0220080125 | Mejoramiento a la vivienda Paredoén 1ra. seccion (laisla) 15-Vivienda | 15-Vivienda
49 | k0220080126 | Mejoramiento a la vivienda Otra Banda 2da. seccion. 15-Vivienda | 15-Vivienda
50 | k0220080127 | Mejoramiento a la vivienda Rafael Martinez De Escobar 10-Vivienda | 10-Vivienda
51 | k0220080128 | Mejoramiento a la vivienda Chimalapa 2da. seccion 15-Vivienda | 15-Vivienda
52 | k0220080154 | Construccion de vivienda Central Fournier 2da. seccion 15-Vivienda | 15-Vivienda
53 | k0220080155 | Construccion de vivienda Roberto Madrazo Pintado 10-Vivienda | 10-Vivienda
54 | k0220080156 | Construccién de vivienda Guiral y Gonzalez 1ra. seccion 10-Vivienda | 10-Vivienda
55 | k0220080157 | Construccion de vivienda Guiral y Gonzélez 2da. seccién 10-Vivienda | 10-Vivienda
56 | k0220080158 | Construccion de vivienda El Encomendero. 15-Vivienda | 15-Vivienda
57 | k0220080159 | Construccion de vivienda Tierra Colorada 1ra. seccion 10-Vivienda | 10-Vivienda
58 | k0220080160 | Construccion de vivienda Paso De La Mina 1ra. seccion 10-Vivienda | 10-Vivienda
59 | k0220080161 | Construccion de vivienda Paso De La Mina 2da. seccién (barrial) 10-Vivienda | 10-Vivienda
60 | k0220080162 | Construccion de vivienda Paso De La Mina 3ra. seccion 10-Vivienda | 10-Vivienda
61 | k0220080163 | Construccién de vivienda El Suspiro 15-Vivienda | 15-Vivienda
62 | k0220080164 | Construccion de vivienda Francisco Villa 10-Vivienda | 10-Vivienda
63 | k0220080165 | Construccion de vivienda Por la Moral de un Presidente 10-Vivienda | 10-Vivienda
64 | k0220080166 | Construccion de vivienda Rio Seco Y Montafia 3ra. seccion (china) 15-Vivienda | 15-Vivienda
65 | k0220080167 | Construccion de vivienda Ignacio Allende (Chapingo) 10-Vivienda | 10-Vivienda
66 | k0220080168 | Construccioén de vivienda Ignacio Gutiérrez 5ta. seccion 10-Vivienda | 10-Vivienda
67 | k0220080183 | Construccion de vivienda La Candelaria 10-Vivienda | 10-Vivienda
68 | k0220080184 | Construccion de vivienda Paredén 2da. seccion (Alvaro Obregén) 10-Vivienda | 10-Vivienda
69 | k0220080198 | Construccion de vivienda C-34 (Licenciado Benito Juarez Garcia) 23-Vivienda | 23-Vivienda
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META META

No. | PROYECTO DESCRIPCION LOCALIDAD ANUAL ANUAL
PROG. LOGRADA
70 | k0220080199 | Construccion de vivienda Macayo y Naranjo 1ra. seccion 14-Vivienda | 14-Vivienda
71 | k0220080200 | Construccion de vivienda Macayo y Naranjo 2da. seccion 13-Vivienda | 13-Vivienda

Fuente: Elaboracion propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
2020
Tabla 80. Obras realizadas en el ejercicio 2020, Programa presupuestario K022

No.| PROYECTO DESCRIPCION LOCALIDAD M AL | M oA
1 | K0220080008 | Mejoramiento a la Vivienda | Rio Secoy Montafia 2da. Seccion 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
2 | K0220080012 | Mejoramiento a la Vivienda | Aquiles Serdan 2da. Seccion (Azucenita) 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
3 | K0220080013 | Mejoramiento a la Vivienda | Pedro C Colorado 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
4 | K0220080014 | Mejoramiento a la Vivienda | Macayo y Naranjo 3ra. Seccién (San Agustin) | 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
5 | K0220080015 | Mejoramiento a la Vivienda | San Manuel Tenerife 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
6 | K0220080016 | Mejoramiento a la Vivienda | Paredén 2da. Seccion 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
7 | K0220080017 | Mejoramiento a la Vivienda. | El Puente 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
8 | K0220080018 | Mejoramiento a la Vivienda | Villa Flores 2da. Seccion 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
9 | K0220080019 | Mejoramiento a la Vivienda | Los Naranjos 1ra. Seccién (Campechito) 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
10 | K0220080020 | Mejoramiento a la Vivienda. | Rio Seco y Montafia 2da. Seccion 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
11 | K0220080021 | Mejoramiento a la Vivienda | Rio Seco y Montafia 2da. Seccién 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
12 | K0220080024 | Mejoramiento a la Vivienda | Pedregalito 1ra. Seccién 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
13 | K0220080025 | Mejoramiento a la Vivienda | Benito Juarez 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
14 | K0220080026 | Mejoramiento a la Vivienda | La Soledad 1ra. Seccion 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
15 | K0220080027 | Mejoramiento a la Vivienda | Estacion Zanapa 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
16 | K0220080028 | Mejoramiento a la Vivienda | El Guanal 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
17 | KO220080029 | Mejoramiento a la Vivienda | Cuauhtémoc y Palmira 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
18 | K0220080030 | Mejoramiento a la Vivienda. | Gilberto Flores Mufioz 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
19 | K0220080031 | Mejoramiento a la Vivienda | Venustiano Carranza 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
20 | K0220080032 | Mejoramiento a la Vivienda | Tierra Nueva 4ta. Seccién 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
21 | K0220080033 | Mejoramiento a la Vivienda | Zapotal 1ra. Seccion (San Miguel) 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
22 | K0220080034 | Mejoramiento a la Vivienda | Emiliano Zapata (Chichonal De La Boyeria) 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
23 | K0220080035 | Mejoramiento a la Vivienda Ezjﬁlagartero 2da. Seccion Sector Palo Del 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
24 | K0220080083 | Mejoramiento a la Vivienda (S?’:::?:)i(ci')is)’ Ra. Rio Seco Y Montafia 2da. 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
25 | K0220080084 | Mejoramiento a la Vivienda | José Mercedes Gamas 1ra. Seccion 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
26 | K0220080085 | Mejoramiento a la Vivienda | Agricola José Mercedes Gamas 2da. Seccion | 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
27 | K0220080086 | Mejoramiento a la Vivienda | Ocuapan 25 mejoramiento | 25 mejoramiento
28 | K0220080087 | Mejoramiento a la Vivienda | N.C.P. La Trinidad 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
29 | K0220080088 | Mejoramiento a la Vivienda | Agricola Ganadera Esperanza Del Bajio 12 mejoramiento | 12 mejoramiento
30 | K0220080089 | Mejoramiento a la Vivienda | San Fernando 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
31 | K0220080090 | Mejoramiento a la Vivienda. | Santa Cecilia 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
32 | KO220080091 | Mejoramiento a la Vivienda | Antonio Zamora Arrioja 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
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33 | KO0220080102 | Mejoramiento a la Vivienda | La Esperanza 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
34 | K0220080103 | Mejoramiento a la Vivienda | Manuel Sanchez Marmol 15 mejoramiento | 15 mejoramiento
35 | KO220080104 | Mejoramiento a la Vivienda | Santa Lucia 10 mejoramiento | 10 mejoramiento
36 | K0220080105 | Mejoramiento a la Vivienda | Otra Banda 3ra. Seccion 12 mejoramiento | 12 mejoramiento

Fuente: Elaboracion propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

VI.2.3. RESULTADOS (CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS).

V1.2.3.1. Efectos atribuibles.

Las evaluaciones de impacto permiten medir los efectos que tiene un programa en sus beneficiarios con respecto
a individuos que tienen caracteristicas similares pero que no reciben los beneficios de este. Para realizar
evaluaciones de impacto de tipo cuantitativo existen diferentes métodos estadisticos que se pueden utilizar. Estos
requieren informacion en al menos dos momentos del tiempo sobre dos grupos de individuos (beneficiarios y no
beneficiarios): antes de la aplicacion del programa y después de la misma, en algiin momento determinado por
las caracteristicas del indicador sujeto a la medicion.

La importancia de la evaluacién de impacto radica en la medicion de los efectos netos del programa sobre los
beneficiarios, cuyos resultados permiten obtener conclusiones importantes acerca de la eficacia de éste para
resolver el problema al que estd enfocado. No obstante, para que una evaluacién de impacto sea viable de ser
realizada, el programa debe cumplir una serie de requisitos del monitoreo de informacién necesaria para llevarla
a cabo.

Con base en la informaciéon documental proporcionada por el municipio de Huimanguillo, NO se encontré
evidencia relacionada con la realizacién de evaluaciones de impacto para el Programa presupuestario K022
“Infraestructura para Vivienda” durante los periodos evaluados 2019 y 2020, por lo que no se puede establecer
valoracidn sobre hallazgos relevantes relacionados con el propdsito del programa sujeto a evaluacion.

Sin embargo, el municipio presento evidencias de evaluaciones pasadas relacionadas a continuacion:

e Evaluacion Especifica del destino y uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) 2016.

e Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizacion 2018, incluye los Programas Presupuestarios de
modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas.

Las evaluaciones realizadas no son de impacto por lo que, conforme a los requerimientos establecidos en esta
seccioén, se considera informacién inexistente, imposibilitando su andlisis.

VI.2.3.2. Otros efectos.

En la Evaluacion Especifica del destino y uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) 2016, se contemplan los resultados de la Politica de Urbanizacion del Municipio, no se
identific6 una seccién relacionada con hallazgos derivados del Fin o Propodsito de los Pps, puesto que la
evaluacion ya mencionada no contempla el analisis de la MIR, de sus Objetivos o Indicadores de Desempefio.

Con relacion a la “Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizacion 2018, incluye los Programas
Presupuestarios de modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas” se contemplan los resultados
de los Programas etiquetados de inversion como parte de la Politica de Urbanizacion del Municipio, identificando
como hallazgos relacionados con el fin o propésito, los siguientes:
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e No existe evidencia documental de que existiera un disefio integral de una Politica de Urbanizacion
municipal; lo que se pudo observar es que cada uno de los 7 Programas presupuestarios evaluados se
implemento de forma independiente, no existiendo evidencia de un disefio integral de las acciones que
permitiera maximizar la generacién de valor publico.

e Otro hallazgo observado en esta evaluacion es que los recursos que se invirtieron en su mayoria
provienen de fondos federales; los funcionarios del municipio ejercieron estos recursos en apego a los
lineamientos y Reglas de Operacion que para cada uno de estos fondos establecié el Gobierno Federal.

¢ Del analisis que se realizé sobre las matrices de indicadores para resultados, se pudo concluir que es
necesario apegarse a la MML con la finalidad de generar indicadores y metas relacionadas con los niveles
fin y propésito que sean congruentes con los compromisos y los resultados que se pretenden lograr con
el Pp.

V1.2.3.3. Otros hallazgos

En la “Evaluaciéon Especifica de la Politica de Urbanizacién 2018, incluye los Programas Presupuestarios de
modalidad “K” y todas las fuentes de financiamiento ejercidas”, se contemplan los resultados de los Programas
K022 como parte de la Politica de Urbanizacion municipal, identificando como hallazgos relacionados con los
componentes y actividades, los siguientes:

e Con base en lainformacién documental y las entrevistas a los funcionarios, durante el ejercicio fiscal 2019
y 2020 en el municipio de Huimanguillo no se conté con mecanismos de coordinacién entre los distintos
Programas presupuestarios que integraron la Politica de Urbanizacion municipal; si bien es cierto que en
el municipio se cont6 con el Comité Municipal de Obras, érgano colegiado en cual se llevo a cabo la
seleccién de las obras a realizar en los Pps evaluados; desde la perspectiva de los funcionarios
entrevistados no existi6 claridad al respecto de los criterios que se utilizaron para la priorizacion y
seleccion de las obras; y no existe evidencia de que existieran mecanismos o acciones para la planeacion
conjunta entre los 7 Programas presupuestarios al respecto de las obras de infraestructura realizadas por
cada uno de ellos.

e Se observé que el mecanismo de participacion utilizado para la planeacién y operacion de los Pps fue a
través de la demanda ciudadana operacionalizandose mediante un escrito dirigido al Presidente Municipal
en donde los miembros de una localidad solicitan la realizacién de una obra de urbanizacién,
regularmente encabezados por el Delegado Municipal; sin embargo, estos mecanismos de participacion
tradicionales no garantizan el derecho y eficaz participacion de la sociedad en la planeacion de las obras
realizadas por el gobierno municipal.

e Seidentifico que los Pps no cuentan con mecanismos de evaluacion sobre los impactos que estos tienen
en la politica de urbanizacién municipal; en primer término, al no establecer metas que pudieran
cuantificarse en materia de resultados e impacto.

VI.2.4. VALORACION

Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados:

De acuerdo con los Términos de Referencia sobre este apartado, los resultados de los indicadores que deben
observarse son los establecidos en la MIR, no obstante, como ya se mencion6 anteriormente en el apartado de
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indicadores, no se presentd resultados para los ejercicios evaluados. No obstante, si fueron reportados
indicadores establecidos en el Sistema de Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos.

El informe trimestral del SRFT es una obligacién de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la ciudad de México, sobre el ejercicio, destino y resultado de los recursos federales transferidos
y en él se registra el avance fisico financiero, asi como la localizaciéon de todos los proyectos de inversién
financiados con este recurso. Es obligacién del municipio reportar las metas y avances de los indicadores
definidos en cada fondo de aportacién federal de acuerdo con la frecuencia establecida.

El municipio de Huimanguillo realiza los reportes al SRFT, a pesar de lo anteriormente descrito, no es posible
observar el desempefio en cuanto a los indicadores definidos por programa ya que su monitoreo representa un
mecanismo de rendicion de cuentas orientada Unicamente a montos y conceptos, sin importar el valor publico de
lo que se genera a partir de los mismos y su contribucién a las metas en los niveles superiores.

Valoracién de los hallazgos identificados:

Con respecto a los hallazgos identificados en las Evaluaciones pasadas presentadas por el Municipio se observa
gue es fundamental para el municipio generar:

¢ Un Modelo de Gestion para Resultados; la implementacion de este modelo fue expresada en el Plan Municipal
de Desarrollo 2019-2024, Eje 5 Gobierno honesto, eficaz y con sentido Humano, objetivo 5.1 “Implantar el
modelo de gestién para Resultados como modelo administrativo Teniendo como vectores principales la
Eficacia, eficiencia, transparencia, Honradez y modernidad de la Administracion publica municipal’;

e Generar un diagndéstico formal que contribuya a caracterizar y al mismo tiempo, dimensionar el problema que
se pretende atender en cada Pp. Esto permitiria a generar una estrecha vinculacion entre los Programas y un
mejor aprovechamiento de ellos recursos logrando una mayor cobertura de atencién en beneficio de la
poblacién de Huimanguillo.

Por otro lado, los funcionarios del municipio ejercen los recursos federales en apego a los lineamientos y Reglas
de Operacion establecidas a este nivel, a como se pudo observar en los reportes de obra y reportes del sistema
de seguimiento de los recursos federales transferidos.

Los Programas se ejercen de forma individual, atendiendo compromisos con otros érdenes de gobierno o
demandas ciudadanas, lo que parcializa los recursos de inversion y diluye el impacto que se tiene en la atencion
del problema que aqueja al Municipio en materia de urbanizacion.

El concepto de Urbanizaciéon de acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos se refiere al
“establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo
integran”. Esto quiere decir, que comprende la creacion y desarrollo de infraestructura urbana para que la
poblacién que ahi se asiente cuente con acceso a los servicios basicos como son: agua, drenaje, energia
eléctrica, alumbrado, calles, banquetas, guarniciones, escuelas, parques y jardines, para una vida digna o de
calidad. Con base en lo anterior se recomienda al municipio generar la politica de urbanizacion con un enfoque
integral que contribuya a mejorar las condiciones de vida de los habitantes.
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V1.3 COBERTURA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

El Programa presupuestario K022 “Infraestructura para Vivienda” no presenta un diagndstico, Reglas de
Operacién, documentos normativos que sefialen una estrategia de cobertura o bien que identifiquen claramente
la poblacién potencial, objetivo y atendida. Sin embargo, la MIR en su nivel Propésito define a la poblacion en
situacion de pobreza del municipio de Huimanguillo como la poblacion a la que atiende este programa.

La correcta identificacion de las poblaciones en un Pp, es sustancial, ya que de este ejercicio se puede determinar
de manera concreta, la poblacién que presenta el problema, y a su vez definir mecanismos claros para el
otorgamiento de los bienes y servicios que el programa ofrece, lo cual permite, establecer una estrategia de
cobertura eficiente.

Por lo anteriormente descrito, se sugiere desarrollar las definiciones de la poblacion considerando las estructuras
gue el CONEVAL ha establecido.

Poblacién Potencial.

De acuerdo con el CONEVAL la poblacién potencial se puede definir como el conjunto de la poblacién que
presenta el problema central que atiende el programa. Es asi que, para la cuantificacion de la poblacién potencial,
en el ejercicio fiscal 2019 y 2020 se propone identificar como poblacion potencial, el total de la poblacion del
municipio de Huimanguillo, Tabasco.

Poblacion Objetivo.

La poblacion objetivo es definida como: aquella poblacion que el programa tiene planeado atender en un periodo.
De acuerdo con la metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, la
poblacién objetivo para el Pp K022 deberia definirse como la poblacién que habitan en las comunidades con
mayor grado de rezago social y pobreza extrema, considerando las ZAP’s del municipio de Huimanguillo,
Tabasco.

VI.3.1. POBLACION ATENDIDA

El principal objetivo del Programa es financiar obras y acciones que beneficien directamente a la poblacién en
rezago social y pobreza extrema en el rubro de mejoramiento de vivienda.

Poblacién atendida durante el Ejercicio 2019

De manera general, el recurso del programa guarda una congruencia entre los lineamientos de ejecucién y la
normatividad aplicable, y las actividades, bienes y servicios que se realizan con recursos del FISM. No obstante,
las obras aprobadas por el COPLADEMUN vy realizadas con los recursos del programa, se localizaron en 68
localidades en 2019 y 34 en 2020.

Durante el ejercicio 2019 se realizaron un total de 71 acciones a través del Programa K022 “Infraestructura para
Vivienda”, acumulando un monto total de $71,126,401.90 pesos. Esto se realizé con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y con estas obras se beneficié directamente un total de
5,399 personas generandose 495 empleos con la ejecucion de los trabajos, realizandose una inversion por
persona de aproximadamente $13,173.99 pesos.

Los resultados descritos estan fundamentados, son los reportados por el municipio en el documento denominado
Reporte de Obra, al cuarto trimestre de y en el cual se registra un 100% de avance fisico y financiero.
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A continuacion, se realiza un desglose del total de obras realizadas con financiamiento del Pp K022 para el
ejercicio presupuestal 2019. La tabla describe el alcance de beneficio en la poblacion por cada obra realizada

considerando los montos invertidos por proyecto, la poblacién beneficiada y los empleos generados.

Es importante mencionar que, para las localidades sefialadas con un asterisco, el equipo de evaluadores tuvo
gue realizar un célculo del promedio de poblacién atendida, este calculo esta basado en los montos de inversion
y los productos entregados, ya que la base datos proporcionada por el municipio, contenia informacién no acorde
con los datos censales de poblacion.

Tabla 81.Poblacién atendida por accion del Programa presupuestario ejercicio 2019.

- . 'Monto.t,je Poblagién ERE.
No. Descripcion Localidad inversion atendida S
(Pesos) (Personas)
1 | Construccion de Cuarto Dormitorio Tit.erra Colorada 2da. Seccion $890,436.00 62
(Silbaran) 7
2 | Construccién de Cuarto Dormitorio Monte De Oro 1ra. Seccion $884,646.30 80 7
3 | Construccion de Cuarto Dormitorio Desecho 2da. Seccién $589,763.78 53 7
4 | Construccion de Cuarto Dormitorio El Puente 2da. Seccion $589,763.78 53 7
5 | Construccién de Cuarto Dormitorio Chimalapa 1ra. Seccién $880,773.01 55 7
6 | Construcciéon de Cuarto Dormitorio Carlos A. Madrazo $890,843.30 77 7
7 | Construccién de Cuarto Dormitorio Francisco J. Mujica $593,895.50 51 7
8 | Construccién de Cuarto Dormitorio Villa De Guadalupe $879,254.76 55 7
9 | Suministro y Coloc de Estufas Ecol6gicas Ignacio Gutiérrez 4ta. Seccion $126,299.87 100 3
10 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas El Chapo 1ra. Seccién $126,299.87 120 3
11 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas Pedregal Moctezuma 2da. Seccion. $126,299.87 100 3
12 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas La Soledad 2da. Seccion $126,299.87 100 3
13 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas La Soledad 1ra. Seccién $126,299.87 111 3
14 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas Enrique Rodriguez Cano $126,299.87 108 3
15 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas Huapacal 4ta. Seccion $126,299.87 100 3
16 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas Ignacio Gutiérrez 3ra. Seccién $126,299.87 100 3
17 | Suministro y Coloc de Estufas Ecoldgicas La Esperanza $126,299.87 50 3
18 | Suministro y Coloc de Estufas Ecoldgicas Unidad Modelo Sabana Larga $126,299.87 166 3
19 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas 'qudf;ni:)rdén 2da. Seccion $126,299.87 57 3
20 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas Francisco Villa $126,299.87 100 3
21 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas Guerrero $126,299.87 100 3
22 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas Organizacién Campesina Cnc $126,299.87 100 3
23 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas Vieja Guardia Agrarista $126,299.87 100 3
24 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas Oaxaca $126,299.87 100 3
25 | Suministro y Coloc de Estufas Ecologicas Las Granjas $126,299.87 100 3
26 | Suministro y Coloc de Estufas Ecologicas Ignacio Gutiérrez 5ta. Seccion $126,299.87 100 3
27 | Suministro y Coloc de Estufas Ecologicas Ziifgz;to 1ra. Seccion (Vicente $126.299.87 | 100 3
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L . 'Monto.(,je Poblactién Empleos
No. Descripcion Localidad inversion atendida S
(Pesos) (Personas)
28 | Suministro y Coloc de Estufas Ecologicas Tembladera 1ra. Seccion $63,149.93 50 3
29 | Suministro y Coloc de Estufas Ecolégicas (ngifs;;iz/gi;iidén $63,149.94 50 3
30 | Mejoramiento a la Vivienda El Carmen $1,735,139.14 51 9
31 | Mejoramiento a la Vivienda Nuevo Progreso $1,737,862.67 51 9
32 | Mejoramiento a la Vivienda Ignacio Allende $1,735,612.18 51 9
33 | Mejoramiento a la Vivienda Gustavo Diaz Ordaz 1ra. Seccion $1,710,250.44 93 9
34 | Mejoramiento a la Vivienda Gustavo Diaz Ordaz 2da. Seccién $1,674,985.47 91 9
35 | Mejoramiento a la Vivienda Gustavo Diaz Ordaz 3ra. Seccion $1,709,416.41 93 9
36 | Mejoramiento a la Vivienda Arriba Y Adelante $1,698,444.36 75 9
37 | Mejoramiento a la Vivienda Paso Del Rosario $1,076,982.09 85 9
38 | Mejoramiento a la Vivienda aﬁ]iﬁgg;ﬂl\ﬂontaﬁa 3ra. Seccion $1,133,367.35 78 9
39 | Mejoramiento a la Vivienda Tierra Colorada 3ra. Seccion $1,147,734.36 34 9
40 | Mejoramiento a la Vivienda La Lucha $1,714,502.30 76 9
41 | Mejoramiento a la Vivienda Tio Moncho (Caobanal 1ra. Seccion) $1,737,558.03 75 9
42 | Mejoramiento a la Vivienda Mecatepec $1,718,627.14 81 9
43 | Mejoramiento a la Vivienda Economia $1,708,121.92 75 9
44 | Mejoramiento a la Vivienda Paredén 3ra. Seccion $1,718,802.83 81 9
45 | Mejoramiento a la Vivienda Gregorio Méndez Magafia $1,668,011.43 76 9
46 | Mejoramiento a la Vivienda gzlr:trg)l Fournier 1ra. Seccion (El $1,667,784.47 76 9
47 | Mejoramiento a la Vivienda Los Naranjos 3ra. Seccion $1,158,246.49 20 9
48 | Mejoramiento a la Vivienda Paredén 1ra. Seccion (La Isla) $1,678,220.54 111 9
49 | Mejoramiento a la Vivienda Otra Banda 2da. Seccion. $1,735,040.95 90 9
50 | Mejoramiento a la Vivienda Rafael Martinez De Escobar $1,109,274.50 91 9
51 | Mejoramiento a la Vivienda Chimalapa 2da. Seccién $1,701,633.60 75 7
52 | Construccion de Vivienda Central Fournier 2da. Seccion $1,735,490.30 48 9
53 | Construccion de Vivienda Roberto Madrazo Pintado $1,157,801.75 51 9
54 | Construccion de Vivienda Guiral y Gonzélez 1ra. Seccién $1,160,746.21 51 9
55 | Construccién de Vivienda Guiral y Gonzalez 2da. Seccion $1,155,676.59 51 9
56 | Construccion de Vivienda El Encomendero. $1,736,013.89 75 9
57 | Construccion de Vivienda Tierra Colorada 1ra. seccion $1,157,810.83 75 9
58 | Construccion de Vivienda Paso de la Mina 1ra. Seccion $1,154,630.68 75 9
59 | Construccion de Vivienda Paso de la Mina 2da. Seccion (Barrial) | $1,157,410.64 75 9
60 | Construccion de Vivienda Paso de la Mina 3ra. seccion $1,127,167.77 54 9
61 | Construccion de Vivienda El Suspiro $1,737,309.06 74 9
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Monto de Poblacion Emoleos
No. Descripcion Localidad inversion atendida P
generados
(Pesos) (Personas)

62 | Construccion de Vivienda Francisco Villa $1,153,240.38 75 9

63 | Construccion de Vivienda Por la Moral de un presidente $1,157,608.87 53 9

64 | Construccion de Vivienda R|o.Seco ¥ Montaa 3ra. seccion $1,737,446.99 74 9
(Chinal)

65 | Construccion de Vivienda Ignacio Allende (Chapingo) $1,151,900.85 50 9

66 | Construccion de Vivienda Ignacio Gutiérrez 5ta. seccion $1,144,043.52 53 9

67 | Construccion de Vivienda La Candelaria $1,156,862.88 51 9

68 | Construccién de Vivienda Paredon 2da. seccion (Alvaro $1,154,688.13 51 4
Obregon)

69 | Construccién de Vivienda C-34’(L|cenC|ado Benito Juarez $2,664,379.45 126 16
Garcia)

70 | Construccion de Vivienda Macayo y Naranjo 1ra. seccion $1,619,750.00 57 8

71 | Construccion de Vivienda Macayo y Naranjo 2da. seccién $1,505,430.61 53 8

TOTAL $71,126,401.90 5,399 495

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

De acuerdo con la informacion descrita en el cuadro anteriormente presentado y considerando el impacto en
cuanto a poblacién beneficiada, el equipo de evaluadores identifico en orden de mayor alcance en niamero de
poblacién beneficiada las siguientes acciones:

1. Suministro y Colocacion de Estufas Ecolédgicas. Esta se consideré como la de mayor cobertura, ya que,
conforme con los registros de obras y acciones al cuarto trimestre de 2019, el municipio de Huimanguillo
reporto un total de 400 estufas entregadas en hogares de 21 comunidades beneficiando a 2,012 personas. De
la totalidad de comunidades atendidas con estas acciones, solo una comunidad beneficiada, el Poblado C-31
General Francisco Villa, se encuentra considerada en las Zonas de Atencion Prioritaria.

2. Mejoramiento de Vivienda. Se reportaron un total de 1,629 personas beneficiadas, con esta accion se atendio
en promedio a 74 habitantes por comunidad. Es importante mencionar que de las 22 comunidades que se
beneficiaron del Programa con el Proyecto Mejoramiento de Vivienda no se consideraron las Zonas de
Atencion Prioritarias.

3. Construccién de Vivienda. Esta se considera de acuerdo con el nUmero de personas beneficiadas, como la
accion en tercer lugar de impacto, ya que permiti6 apoyar a mejorar las condiciones de vida de 1,272. Los
recursos destinados del Pp a esta accion contribuyeron a construir 240 viviendas y en promedio beneficio a
5.1 personas por hogar construido. Estas acciones se desarrollaron en 20 comunidades de las cuales solo dos
(C-34 Lic. Benito Juarez Garcia y C-31 General Francisco Villa) son consideradas dentro de las ZAP.

4. Construccion de Cuarto Dormitorio. beneficio a 486 personas a través de la construccion de 105 cuartos
dormitorios en ocho comunidades de las cuales solo el Poblado C-41 Lic. Carlos A. Madrazo pertenece a las
Zonas de Atencién Prioritarias.
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Porcentaje de Personas Beneficiadas por Accion 2019

24%

37%

30%

= CONSTRUCCION DE CUARTO DOMITORIO SUMINISTRO Y COLOCACION DE ESTUFAS ECOLOGICAS

MEJORAMIENTO A LA VIVIENDA CONSTRUCCION DE VIVIENDA

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada.
Poblacién atendida durante el Ejercicio 2020

Durante el ejercicio 2020 se realizaron un total de 36 acciones a través del Programa K022 “Infraestructura para
Vivienda”, estas acciones estuvieron encaminadas al Mejoramiento de Vivienda, para lo cual, el municipio de
Huimanguillo destino un total de $51,371,667.73 pesos. Estas acciones de infraestructura se beneficiaron a un

total de 2,347 personas.

La siguiente Tabla describe la poblacién atendida con las obras realizadas durante el ejercicio 2020.

Tabla 82.Poblacién atendida por accion del Programa presupuestario ejercicio 2020.

Poblacién
No. Descripcion Localidad . M‘.’f”o de atendida Empleos
inversién (Pesos) generados
(Personas)
1 | Mejoramiento a la Vivienda Rio Seco y Montafa 2da. Seccién $1,107,452.12 60 5
2 | Mejoramiento a la Vivienda Aquiles Serdan 2da. Seccion (Azucenita) $1,150,718.49 70 4
3 | Mejoramiento a la Vivienda Pedro C Colorado $1,107,480.62 55 4
4 | Mejoramiento a la Vivienda Macayo y Naranjo 3ra Seccién (San Agustin) $1,113,181.19 70 0
5 | Mejoramiento a la Vivienda San Manuel Tenerife $1,630,708.16 75 4
6 | Mejoramiento a la Vivienda Paredén 2da Seccion $1,685,545.00 75 4
7 | Mejoramiento a la Vivienda El Puente $1,692,184.72 75 4
8 | Mejoramiento a la Vivienda Villa Flores 2da. Seccion $1,688,677.32 78 0
9 | Mejoramiento a la Vivienda Los Naranjos 1ra. Seccion (Campechito) $1,685,938.99 80 4
10 | Mejoramiento a la Vivienda Rio Seco Y Montafia 2da. Seccion $1,106,246.27 75 0
11 | Mejoramiento a la Vivienda Rio Seco Y Montafia 2da. Seccién $1,108,803.04 40 5
12 | Mejoramiento a la Vivienda Pedregalito 1ra. Seccion $1,152,051.96 75 5
13 | Mejoramiento a la Vivienda Benito Juarez $1,758,317.43 76 4
14 | Mejoramiento a la Vivienda La Soledad 1ra. Seccion $1,152,252.81 55 0
15 | Mejoramiento a la Vivienda Estacion Zanapa $1,759,308.03 50 5
16 | Mejoramiento a la Vivienda El Guanal $1,758,959.68 75 5
17 | Mejoramiento a la Vivienda Cuauhtémoc y Palmira $1,152,663.55 60 5
18 | Mejoramiento a la Vivienda Gilberto Flores Mufioz $1,763,693.71 80 0
19 | Mejoramiento a la Vivienda Venustiano Carranza $1,152,637.02 70 4
20 | Mejoramiento a la Vivienda Tierra Nueva 4ta. Seccién $1,745,800.05 120 5
21 | Mejoramiento a la Vivienda Zapotal 1ra. Seccion (San Miguel) $1,154,302.99 65 0
22 | Mejoramiento a la Vivienda Emiliano Zapata (Chichonal De La Boyeria) $1,758,476.25 78 0
23 | Mejoramiento a la Vivienda Pejelagartero 2da. Seccion Sector Palo Del Rayo $1,762,820.55 60 5
24 | Mejoramiento a la Vivienda Galaxias, Ra. Rio Seco Y Montafia 2da. Seccion) $1,103,870.67 50 4
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Monto de Poblacion Empleos
No. Descripcién Localidad . L, atendida
inversién (Pesos) generados
(Personas)
25 | Mejoramiento a la Vivienda José Mercedes Gamas 1ra. Seccién $1,763,844.89 75 4
26 | Mejoramiento a la Vivienda Agricola José Mercedes Gamas 2da. Seccion $1,161,163.40 10 4
27 | Mejoramiento a la Vivienda Ocuapan $2,894,980.34 40 4
28 | Mejoramiento a la Vivienda N.C.P. La Trinidad $1,188,961.01 45 4
29 | Mejoramiento a la Vivienda Agricola Ganadera Esperanza del Bajio $1,400,074.92 50 4
30 | Mejoramiento a la Vivienda San Fernando $1,166,223.59 70 4
31 | Mejoramiento a la Vivienda Santa Cecilia $1,067,500.40 50 4
32 | Mejoramiento a la Vivienda Antonio Zamora Arrioja $1,060,208.69 60 4
33 | Mejoramiento a la Vivienda La Esperanza $1,141,786.23 75 4
34 | Mejoramiento a la Vivienda Manuel Sanchez Marmol $1,692,506.22 75 4
35 | Mejoramiento a la Vivienda Santa Lucia $1,200,885.07 75 4
36 | Mejoramiento a la Vivienda Otra Banda 3ra. Seccion $1,381,442.35 55 4
TOTAL $51,371,667.73 2,347 124

Fuente: Elaboracion propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada.

V1.3.2. EVOLUCION DE LA COBERTURA

El principal objetivo del programa K022 es financiar acciones sociales basicas e inversion que beneficien a la
poblacién en condiciones de pobreza y rezago social. Para ello municipio de Huimanguillo realizo un total de 71
proyectos de infraestructura para vivienda en 2019, mientras que en 2020 Unicamente se generaron 36 proyectos
de Mejoramiento a la Vivienda, lo cual nos habla de que el programa no tuvo un mayor alcance que en el ejercicio
fiscal anterior. El desglose de cada uno de los proyectos puede apreciarse en la siguiente grafica.

Comparativo de las acciones realizadas 2019 vs 2020

Construccion de vivienda

Construccion de Cuarto dormitorio

Construccion de Cuarto dormitorio

)]
—
o
N .. . .
Suministro y colocacion de estufas ecologicas
Mejoramiento a la vivienda
Mejoramiento ° |a ViVienda _ 449
Suministro y colocacion de estufas ecologicas -
o
[N)
o
[V}

Constricidn de vivienda

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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En este marco, y conforme con lo establecido en los Términos de Referencia, el equipo de evaluadores del IAP
A.C, considero para la evolucién de la cobertura, el avance que tuvo el proyecto en beneficio de la poblacion con
mayores carencias sociales en el municipio. Para este andlisis se considerd el total de la poblacion en condiciones
de rezago social en el municipio de acuerdo con las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

2019

G ¢

Zonas de Atencion Prioritaria

= Pob. total de Huimanguillo

= Pob. en condiciones de pobreza
= Pob. atendida por el programa
= Zonas de atencidn prioritaria

. C-31 General Francisco Villa
. C-34 Lic. Benito Juarez Garcia
. C-41 Carlos A. Madrazo

Fuente: Elaboracion propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

2020

= Poblacién total de Huimanguillo

Poblacion en condiciones de pobreza
= Poblacién atendida por el programa
= Zonas de atencidn prioritaria

Zonas de Atencion Prioritaria

e  (C-34 Lic. Benito Juarez Garcia

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada
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Aquiles Serdan 2da. seccion (Azucenita)
Arriba y Adelante

C-34 (licenciado Benito Juarez Garcia)
Carlos A. Madrazo

Central Fournier 1ra. seccién (el coleto)
Central Fournier 2da. seccion
Chimalapa 1ra. seccion

Chimalapa 2da. seccion

Desecho 2da. seccion

Economia

El Carmen

El Chapo 1ra. seccion

El Encomendero.

El puente 2da. seccién

El suspiro

Enrique Rodriguez Cano

Francisco J. Mujica

Francisco Villa

Francisco Villa

Gregorio Méndez Magafa

Guerrero

Guiral y Gonzélez 1ra. seccion

Guiral y Gonzélez 2da. seccion
Gustavo Diaz Ordaz 1ra. seccién
Gustavo Diaz Ordaz 2da. seccién
Gustavo Diaz Ordaz 3ra. seccion
Huapacal 4ta. seccion

Ignacio Allende

Ignacio Allende (Chapingo)

Ignacio Gutiérrez 3ra. seccion

Ignacio Gutiérrez 4ta. seccion

Ignacio Gutiérrez 5ta. seccion

Ignacio Gutiérrez 5ta. seccion

La candelaria

La esperanza

La lucha

La soledad 1ra. seccion

La soledad 2da. seccion

Las granjas

Los naranjos 3ra. seccion

Macayo y naranjo 1ra. seccién
Macayo y naranjo 2da. seccion
Mecatepec

Monte de oro 1ra. seccién

Nuevo progreso

Oaxaca

organizacién campesina cnc

Otra banda 2da. seccion.

Paredon 1ra. seccion (la isla)

Paredén 2da. seccién (Alvaro obregén)
Paredén 3ra. seccion

Paso de la mina 2da. seccion (barrial)
Paso de la mina 3ra. seccion

Paso de la mina 1ra. seccion

Paso del rosario

Pedregal Moctezuma 2da. seccién.
Pedregalito 1ra. seccion (Vicente Guerrero)
Por la moral de un presidente

Rafael Martinez De Escobar

Rio seco y montafa 3ra. seccion (ampliacion)
Rio seco y montafia 3ra. seccién (Chinal)
Roberto madrazo pintado

Tembladera 1ra. seccién

Tembladera 2da. seccién (concepcién Alvarez)
Tierra colorada 1ra. seccion

Tierra colorada 2da. seccion (silbaran)
Tierra colorada 3ra. seccion

Tio Moncho (caobanal 1ra. seccién)
Unidad modelo sabana larga

Vieja guardia agrarista

Villa de Guadalupe
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Acorde a lo descrito por las gréaficas, la cobertura en el ejercicio 2020 decrecid si se considera el nUmero de
personas atendidas, las comunidades beneficiadas y el presupuesto ejercido para el desarrollo de acciones de
Infraestructura para la vivienda, pero si se analiza el avance que el programa ha tenido en el numero de
comunidades, el equipo de evaluadores pudo constatar que los recursos asignados al Pp K022 se han utilizado
en beneficio de 95 comunidades.

Personas Beneficiadas 2020

Otra Banda 3ra. seccion I 65
Santa Lucia I 60
Manuel Sanchez Marmol HIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE——— 30
La Esperanza I 55
Antonio Zamora Arrioja NI 55
Santa Cecilia GGG 50
San Fernando IS 50
Agricola Ganadera Esperanza del Bajio . 60
N.C.P.la Trinidad I 70
Ocuapan I 120
Agricola José Mercedes Gamas 2da. seccion IIIEEEEEEEEEEEENEEEEENNN——— 70
José Mercedes Gamas lra. seccion I /6
Galaxias, Ra. Rio Seco y Montafia 2da. secci6n) IEEEEEEEEE———_ 40
Pejelagartero 2da. seccion sector Palo del Rayo ImmEEEEESEEEEEEEEEEEE— 75
Emiliano zapata (Chichonal de la Boyeria) I 30
Zapotal 1ra. secciéon (San Miguel) I 55

Tierra Nueva 4ta. seccion IS 75
Venustiano Carranza IS 75
Gilberto Flores Mufioz IS 75
Cuauhtémoc y Palmira HEEEE 75
El Guanal I /5
Estacion Zanapa IIEEEEEEEEEEEENEEEEEENNEN /5
La Soledad 1ra. seccion IEEEEEEEEEE——— 50
Benito Judrez NN /5
Pedregalito 1ra. seccion I 60
Rio Seco y Montafia 2da. seccion NN 45
Rio Seco y Montafia 2da. seccion I 40
Los Naranjos 1ra. secciéon (Campechito) IS 75
Villa Flores 2da. seccion IS /5

El Puente I 78
Paredén 2da. seccion I 78
San Manuel Tenerife IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE———— 70
Macayo y Naranjo 3ra. seccion (San Agustin) I 60
Pedro C. Colorado NS 50
Aquiles Serdan 2da. seccion (Azucenita) IIIEEEEEGEEGEEGEEEEEEEESNS———— 70
10

Rio Seco y Montafia 2da. seccion

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada.
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VI.3.3. ANALISIS DE LA COBERTURA.

-+

La siguiente tabla realiza un comparativo entre los Ejercicios 2019 y 2020, con respecto al alcance que tuvo la
cobertura del Programa, su focalizacion y las modificaciones presupuestales sucedidas entre los ejercicios; se
toma como referencia para la valoracién los datos proporcionados por el Municipio, asi como los Lineamientos

de las Fuentes de Financiamientos y la Declaratoria de las Zonas de Atencidn prioritarias para 2019 y 2020.

Tabla 83. Andlisis comparativo de la Cobertura del Programa presupuestario ejercicios 2019 y 2020.

Concepto Ejercicio 2019 Ejercicio 2020 Comparativo
De acuerdo con los reportes de obra en
2020 se realizaron solo el 50% del total
Obras realizadas 71 6 de obras de 2019. Esta dleT]IHUC!C’)n
obedece a que la asignacion
presupuestal entre los dos ejercicios tuvo
una variacion de 19,754,734 pesos.
La variacién entre los dos ejercicios
evaluados obedece a que en 2019 la
cobertura del programa se extendi6 a 4
acciones Mejoramiento a la Vivienda,
Poblacién atendida 5,300 / 163,462 2,347/ 163,462 Sum[n|§tro y Colocac.ltl)n de Estufas
(Personas) Ecoldgicas, construccion de Cuarto
Dormitorio y Construccién de Vivienda,
mientras que en 2020 los recursos se
enfocaron en acciones de Mejoramiento
ala Vivienda.
Monto
correspondiente a las $71,126,402.00 $51,371,668.00
obras
Monto de Monto de
Localidad inversién Localidad inversion
(Pesos) (Pesos)
. Rio Secoy
Tierra Colorada 2da.
) . $890,436.00 Montafia 2da. $1,107,452.12
Seccién (Silbaran) L
Seccion
Aquiles Serdan
Monte De_C’)ro lra. $884,646.30 2da. Seccién $1,150,718.49
Seccién )
(Azucenita)
Desecho 2da. Seccion $589,763.78 Pedro C Colorado $1,107,480.62
Macayo Y Naranjo
EIP te 2da. -
uen't? & $589,763.78 3ra. Seccion (San $1,113,181.19
L Seccién !
Inversion por Agustin)
localidad Chlmala_p}a Ira. $880,773.01 San Ma_nuel $1,630,708.16 Del total de localidades atendidas con el
Seccion Tenerife Pp K022 en 2019 y 2020 solo las
Paredén 2da. i :
Carlos A. Madrazo $890,843.30 aredon ~ca $1,685,545.00 | Comunidadesde:
Seccion C-31 General Francisco Villa
Francisco J. Mujica $593,895.50 El Puente $1,692,184.72 C-41 Lic. Carlos A. Madrazo
Villa FI 2da. C-34 Lic. Benito Juarez Garcia
villa De Guadalupe $879,254.76 ila Flores 2da $1,688,677.32
Seccion
: i Los Naranjos 1ra. Pertenecen a las identificadas como
Ignacio Gutiérrez 4ta. $126,299.87 Seccion $1,685,938.99 | Zonas de Atenci6n Prioritaria.
Seccién .
(Campechito)
Rio Secoy
El Chapo 1ra. Secci6n $126,299.87 Montafia 2da. $1,106,246.27
Seccién
Rio Secoy
P IM
edrega oc_t'ezuma $126,299.87 Montafia 2da. $1,108,803.04
2da. Seccion. -
Seccién
L | 2da. P lito 1ra.
a Soledad 2da $126,299.87 edregalito 1ra $1,152,051.96
Seccién Seccién
La Soled_a}d lra. $126,299.87 Benito Juarez $1,758,317.43
Seccion
Enrique Rodriguez $126,299.87 La Soledla}d lra. $1,152,252.81
Cano Seccién
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Huapacal 4ta. Seccion $126,299.87 Estaci6n Zanapa $1,759,308.03
Ignacio Gutiérrez 3ra. $126,299.87 El Guanal $1,758,959.68
Seccién
La Esperanza $126,299.87 Cuauhtémoc y $1,152,663.55
Palmira
Unidad Modelo $126.299.87 Gllbertcj Flores $1,763,603.71
Sabana Larga Mufioz
Aqun_e’s Serdan 2da. $126,299.87 Venustiano $1,152,637.02
Seccion (Azucenita) Carranza
Francisco Villa $126,299.87 TierraNueva dta. | ¢, 745,800.05
Seccién
Zapotal 1ra.
Guerrero $126,299.87 Seccion (San $1,154,302.99
Miguel)
Organizacion Emiliano Zapata
9 . $126,299.87 (Chichonal De La $1,758,476.25
Campesina Cnc .
Boyeria)
- . Pejelagartero 2da.
V Guard
teja buardia $126,299.87 Seccion Sector $1,762,820.55
Agrarista
Palo del Rayo
Galaxias, Ra. Rio
Oaxaca $126,299.87 Seco y Montafia $1,103,870.67
2da. Seccion
José Mercedes
Las Granjas $126,299.87 Gamas 1ra. $1,763,844.89
Seccion
Ignacio Gutiérrez 5ta. Agricola José
¢ - ' $126,299.87 Mercedes Gamas $1,161,163.40
Seccién L
2da. Seccion
Pedregalito 1ra.
Seccion (Vicente $126,299.87 Ocuapan $2,894,980.34
Guerrero)
T | 1ra.
embladera 1ra $63,149.93 N.C.P.LaTrinidad | $1,188,961.01
Seccion
Tembladera 2da. Agricola
L L Ganadera
Seccién (Concepcién $63,149.94 $1,400,074.92
P Esperanza del
Alvarez) -
Bajio
El Carmen $1,735,139.14 San Fernando $1,166,223.59

Nuevo Progreso

$1,737,862.67

Santa Cecilia

$1,067,500.40

Ignacio Allende

$1,735,612.18

Antonio Zamora
Arrioja

$1,060,208.69

Gustavo Diaz Ordaz

$1,710,250.44

La Esperanza

$1,141,786.23

1ra. Seccién
Gustavo Dlaz_'Ordaz $1,674,985.47 Manuell Sanchez $1,692,506.22
2da. Seccion Marmol
Di
Gustavo Diaz Ordaz | ¢, 709 416 41 Santa Lucia $1,200,885.07
3ra. Seccion
Arriba Y Adelante $1,698,444.36 OtraBandadra. | ¢ 38144235
Seccion
Rio Secoy
Paso Del Rosario $1,076,982.09 Montafia 2da. $1,107,452.12
Seccién
Rio Seco Y Montafia Aquiles Serdan
3ra. Seccion $1,133,367.35 2da. Seccioén $1,150,718.49
(Ampliacion) (Azucenita)
Ti | .
terra Colorada 3ra $1,147,734.36 | PedroC Colorado | $1,107,480.62
Seccién
Macayo y Naranjo
La Lucha $1,714,502.30 3ra. Seccion (San $1,113,181.19
Agustin)
Tio Monch | M |
fo Moncho (Caobanal | o) 747 5eg 03 San Manue $1,630,708.16
1ra. Seccion) Tenerife
Paredén 2da.
Mecatepec $1,718,627.14 . $1,685,545.00
Seccién
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Economia $1,708,121.92 El Puente $1,692,184.72
- Villa FI 2da.
Paredon 3ra. Seccion | $1,718,802.83 18 TIOres 208 | $1,688,677.32
Seccién
. . Los Naranjos 1ra.
Gregorio Méndez $1,668,011.43 Seccion $1,685,938.99
Magaria .
(Campechito)

Central Fournier 1ra.
Seccion (El Coleto)
Los Naranjos 3ra.

$1,667,784.47

$1,158,246.49

Seccién
Pareddn 1ra. Seccion $1,678,220.54
(La Isla)
Otra Ban_dia 2da. $1,735,040.95
Seccion.
Rafael Martinez De $1,109,274.50
Escobar
Chlmalapzjl 2da. $1,701,633.60
Seccién
tral F ier 2da.
Central Fournier 2da $1,735,490.30
Seccion
Roberto Madrazo $1,157,801.75
Pintado
Guiral Y Gor?%alez Ira. $1,160,746.21
Seccion
iral Y alez 2da.
Guiral'Y Gonzalez 2da. | - ¢, 155 576 50
Seccion
El Encomendero. $1,736,013.89
Ti | 1ra.
terra Colorada 1ra $1,157,810.83
Seccion
Paso De La_l}/llna 1ra. $1.154.630.68
Seccion

Paso De La Mina 2da.
Seccion (Barrial)
Paso De La Mina 3ra.

$1,157,410.64

$1,127,167.77

Seccion
El Suspiro $1,737,309.06
Francisco Villa $1,153,240.38

Por La Moral D
orLa Moral De Un $1,157,608.87

Presidente

Rio Seco Y Montafia
3ra. Seccién (Chinal)
Ignacio Allende

$1,737,446.99

$1,151,900.85

(Chapingo)
Ignacio Gutl‘t?rrez 5ta. $1,144,043.52
Seccion
La Candelaria $1,156,862.88

Paredon 2da. Seccion
(Alvaro Obregén)
C-34 (Licenciado

Benito Juarez Garcia)

Macayo Y Naranjo 1ra.

Seccion

Macayo Y Naranjo 2da.

Seccion

$1,154,688.13

$2,664,379.45

$1,619,750.00

$1,505,430.61

Fondo Para Entidades Fed. Y | Si bien existe un cumplimiento a lo
Municipios. Productores De | establecido en los lineamientos para la
Hidrocarburos En Regiones Terrestres operacion de las fuentes de

) Fondo Para Entidades Federativas Y | financiamiento con respecto a las
Fondo De Aportaciones Para La

Fuentes de . Municipios Productores De | gestiones, reportes e indicadores, se
) L Infraestructura Social Estatal (FISE) ) A " . L
financiamiento ) Hidrocarburos En Regiones Maritimas | observa que el caracter de la regulacion

. Flll Fondo De Aportaciones Para La .
utilizadas . - (FEFMPHRM) evita avanzar en el establecer
Infraestructura Social Municipal (FISM) . . ;
Fondo De Aportaciones Para La | estrategias de cobertura que permitan
Infraestructura Social Estatal (FISE) aprovechar de manera mas efectiva los

Fondo De Aportaciones Para La | recursos a como se espera con la
Infraestructura Social Municipal (FISM) Gestién para Resultados, por lo anterior
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es importante la elaboracién de Reglas
de Operacion de cada Programa, a fin de
cubrir estos aspectos.

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada

VI.3.4. CONSIDERACIONES SOBRE LA EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

Andlisis Presupuestal 2019

Conforme con lo establecido en los Términos de Referencia, a continuacion, se presenta un andlisis de la
evolucion del presupuesto del Programa Presupuestario KO22 en los tiempos contables original, modificado y
ejercido del periodo evaluado, 2019 y 2020. Este andlisis esta basado en la informacion proporcionada por el ente
evaluado

El municipio de Huimanguillo, Tabasco recibié en el afio 2019 la cantidad de $167,105,786.00 (Ciento sesenta y
siete millones, ciento cinco mil setecientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N), y en el afio 2020 recibi6
$180,009,979.00 (Ciento ochenta millones, nueve mil novecientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N)
provenientes de los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal para la realizacion de obras y acciones
gue atiendan comunidades identificadas en situacion de pobreza y rezago social.

Presupuesto Asignado por el FIMS-DF para el Municipio de Huimaguillo, Tabasco, en los Afios Fiscales
2019y 2020y la proporcion asignada al Pp K022

$167.105,786.00 $180,009,979.00

2019 2020

Fuente: Elaboracion propia IAPT 2021, con base a los datos registrados en el Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Ramo General 33 relativas
al FISMDF, entre los municipios del estado de Tabasco, para el ejercicio 2019 y 2020.

Los “Reportes de obra” municipales, del ejercicio 2019, reflejan que se destinaron para el Pp. K022 la cantidad
de $72,258,956.81 (Setenta y dos millones, doscientos cincuenta y ocho mil novecientos cincuenta y seis pesos
81/100 M.N) y en 2020 $51,371,667.73 (Cincuenta y un millones, trecientos setenta y un mil seiscientos sesenta
y siete pesos 73/100 M.N.). De acuerdo con los datos registrados en Pp K022 tuvo un decremento en la asignacion

presupuestal para el 2020, aun cuando el total del FISM para el municipio, fondo que financia el programa
presupuestario, incremento un 8% (12,904,193.00).
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El municipio, en el ejercicio 2019 destino a través del Pp K022 un importe de $72,258,956.8 (Setenta y dos
millones, doscientos cincuenta y ocho mil novecientos cincuenta y seis pesos 81/100 M.N), presupuesto que se
empleo para fortalecer 4 ejes para el desarrollo de la vivienda en Huimanguillo, conformandose de la siguiente
forma: 1. Mejoramiento a la vivienda con $34,675,618.67 que equivale a un 48.75% del total del presupuesto, 2.
Construccion de vivienda con una asignacion de $27,725,409.40 con un porcentaje del 39.98%, 3. Construccion
de cuarto dormitorio con un monto de $6,199,376.43 lo que corresponde a un 8.72% y 4. Suministro y colocacion
de estufas ecoldgicas con una asignacion del $2,525,997.40 que equivale a un 3.55%; es importante mencionar
gue la cantidad asignada a este programa en el 2019 fue ejercida en su totalidad.

MONTO Y PORCENTAJE DE PRESUPUESTO POR TIPO DE OBRA
Pp K022 (2019)

CONSTRUCCION DE VIVIENDA,
$27,725,409.40 , 38.98%

MEJORAMIENTO A LA VIVIENDA,

$34,675,618.67 , 48.75%\

SUMINISTRO Y COLOCACION DE ESTUFAS ECOLOGICAS,
$2,525,997.40 , 3.55%

CONSTRUCCION DE CUARTO DOMITORIO,
r — $6,199,376.43 , 8.72%

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada.

Para el 2020 la cantidad ejercida fue de $51,371,667.73 (Cincuenta y un millones, trecientos setenta y un mil
seiscientos sesenta y siete pesos 73/100 M.N.), los cuales fueron asignados a un solo eje: Mejoramiento a la
vivienda, ejerciéndose en su totalidad, es importante mencionar que existe una diferencia con respecto al ejercicio

2019, ya que se puede observar una reduccion del presupuesto de $20,887,289.08, lo cual afecto notablemente
el desarrollo de este programa.

MONTO Y PORCENTAJE DE PRESUPUESTO POR TIPO DE OBRA Pp K022 (2020)

MEJORAMIENTO A LA VIVIENDA,
$51,371,667.73 ,100.00% 4

Fuente: Elaboracién propia IAPT 2021, con datos proporcionados por la entidad evaluada.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el municipio de Huimanguillo Tabasco
via la Direccion de Obras Publicas y de la Tesoreria Municipal, empleo los recursos del FISMDF a través del Pp
K022 exclusivamente para el financiamiento de obras de Infraestructura que beneficiaron directamente a
poblaciones con alto nivel de rezago social
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CAPITULO VII.
SEGUIMIENTOS A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

VII.1 Aspectos comprometidos en Evaluaciones pasadas.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) son compromisos asumidos por una dependencia o entidad de la
Administracién Publica Federal, estatal o municipal, derivados de una evaluacién, cuya finalidad es la mejora de
los programas presupuestarios. Cada proceso evaluativo proporciona hallazgos y recomendaciones que pueden
convertirse en insumos para la mejora concreta de las intervenciones publicas, en el caso del Municipio de
Huimanguillo para los ejercicios a evaluar no se present6 informacion sobre el disefio, captura o seguimiento de
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones: “Evaluaciéon Especifica de la Politica de
Urbanizacion 2018, incluye los Programas Presupuestarios de modalidad “K” y todas las fuentes de
financiamiento ejercidas” y “Evaluacién Especifica de los Programas Presupuestarios de Seguridad Publica:
incluye todas las Fuentes de Financiamiento ejercidas en el 2018”.

A continuacion, se mencionan las recomendaciones establecidas en la “Evaluacion Especifica de la Politica de
Urbanizacion 2018, incluye los Programas Presupuestarios de modalidad “K” y todas las fuentes de
financiamiento ejercidas, mismas que consideran en su contenido a los Programas definidos para la presente
evaluacion especifica de desempefio, a fin de observar los elementos que pudieron ser utilizados para la
elaboracidon de los ASM:

1. Integrar un diagndstico de la situacidon que guarda el Municipio en materia de urbanizacién y servicios basicos
municipales; en este estudio se deben destacar los siguientes elementos:

a. Macro y micro localizacion municipal;

b. Localizacién geogréfica de los asentamientos poblacionales y su clasificacion por tipo y tamafo de
poblacién;

c. Red de vialidades de comunicacion, cobertura, ubicacién, tipo y condicion actual,

d. Cobertura de la red de energia eléctrica, extension, tipo, localidades, viviendas particulares, zonas
comerciales, etc.;

e. Cobertura de la red de agua potable, drenaje y alcantarillado: debe incluir plantas potabilizadoras
(capacidad, condiciones, vida util restante), red de distribucién por localidad (extension, condiciones, vida
Gtil restante), red de drenaje y alcantarillado por localidad (extension, condiciones, vida Util restante),
plantas de tratamiento de aguas residuales;

f. Inventario de vialidades; debe incluir extension por tipo de vialidad, material de construccién, vida util
restante;

g. Inventario de banquetas y guarniciones en zonas urbanas;

h. Inventario de parques, jardines y edificios publicos; situacién actual y necesidades de mantenimiento
0 remodelacion;

i. Inventario de necesidades por localidad en materia de urbanizacién y servicios basicos municipales, e
j- Integracion del Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Huimanguillo.

Es necesario revisar el catdlogo de Programas presupuestarios con que opera actualmente el gobierno municipal
de Huimanguillo; con la finalidad de redisefiar los Programas presupuestarios que integraran la Politica de
Urbanizacion, asi como, que los nuevos Pps provengan de un ejercicio de Planeacion orientada a Resultados y
se inscriban dentro del proceso de Presupuesto basado en Resultados; para esto es necesario a partir del
diagnéstico integral del tema de urbanizacion, e integrar el diagndstico particular especifico para cada uno de los
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aspectos que conforman la urbanizacién como son: vialidades, calles, banquetas, guarniciones, servicio de agua
potable, drenaje, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, espacios publicos, infraestructura deportiva,
cultural y de esparcimiento; todo esto con la finalidad de poder integrar Pps que cuenten con objetivos claros
y definidos, poblacion objetivo y potencial, reglas de operacién que estén homologadas con las Reglas de
Operacion de los Fondos Federales, que sirven como fuentes de financiamiento a los Pps del municipio; esto a
su vez permitira al mismo construir mejores MIR que permitan eficientar el proceso de monitoreo y evaluacion de
la gestién gubernamental.

Al respecto de los mecanismos de coordinacidn para la implementacion de la Politica de Urbanizacién y de los
Programas presupuestarios que la integran se recomienda en primera instancia el fortalecer los mecanismos que
existen dentro del marco legal tal como lo son el COPLADEMUN y el Subcomité Sectorial correspondiente a este
tema, generando una mayor actividad de este 6rgano colegiado, siendo la instancia en la cual se presente y
valide el diagnostico de la situacion que vive el municipio al respecto de urbanizacion y servicios basicos
municipales.

2. La segunda recomendacion en torno a los mecanismos de coordinacién consiste en que se establezcan
criterios generales del proceso de urbanizacién para el municipio de Huimanguillo; los cuales, formen parte del
proceso de seleccidn y priorizacion de obras; en los que se tenga presente que la urbanizaciéon es un proceso
integral y no una serie de acciones aisladas; asi como también se contemple la I6gica del proceso de urbanizacion,
esto con la finalidad de evitar situaciones tales como: el pavimentar calles para después romperlas para construir
las redes de agua y drenaje, situacién que se ha presentado en anteriores ejercicios y que disminuye la calidad
del proceso de urbanizacién y de las obras en si.

3. Al respecto de los mecanismos de participacion social, es necesario impulsar la figura de comités
comunitarios en las zonas de mayor marginacién y rezago social, con la finalidad de impulsar la
participacion organizada de las comunidades en los procesos de seleccién y priorizacion de las obras a
realizarse, de forma que la comunidad entienda también la I6gica y etapas de un proceso de urbanizacion
ordenado y eficiente.

4. Se sugiere redisefiar las MIR de los 7 Programas presupuestarios con lafinalidad de replantear los objetivos
e indicadores de los niveles de Fin y Propésito, en los cuales se establecen los resultados e impactos que se
pretenden alcanzar con estos Pps; toda vez que hoy las MIR existentes presentan serias deficiencias en su
l6gicavertical y en la calidad, pertinencia, y eficaciade los indicadores; por lo que no existe claridad respecto
de los resultados e impactos que busca obtener cada uno de los Programas presupuestarios que conforman la
Politica de Urbanizacion.

VII.2. Avance en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores

A pesar de existir elementos en las recomendaciones para la mejora de los Programas a través de Aspectos
Susceptibles de Mejora, debido a que no existe informacion que permita evidenciar la creacion de ASM y de los
avances para su atencion, se considera como informacion inexistente y no se reportaran porcentajes de avances.
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CAPITULO VIIl. CONCLUSIONES

Como resultado del Andlisis detallado de la informacién documental presentada por la Unidad de Evaluacién del
Desempefio del Municipio de Huimanguillo, se elabord el siguiente Andlisis que contempla las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas de los aspectos evaluados y las recomendaciones para la atencion de
los hallazgos resultantes; lo anterior sustentado en la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados y el Manual para el disefio y la construccidon de Indicadores, emitidos por el CONEVAL vy los
LINEAMIENTOS SOBRE LA METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DE MATRIZ DE MARCO LOGICO E
INDICADORES DE DESEMPENO PARA LOS ENTES PUBLICOS ESTATALES, emitidos por el Consejo Estatal
de Evaluacion.

VIII.1. Fortalezas y Recomendaciones (FODA)

Apartado de la
evaluacioén:

Fortaleza y oportunidad/debilidad o amenaza

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Datos Generales

Presentan normatividad que permite regular los
procesos para la realizacién de las obras y cumplir
con los lineamientos federales de la fuente de
financiamiento.

Utilizar la presente normatividad para establecer Reglas de
Operacién por programa que permita observar la atencién a
las poblaciones definidas en el Problema que dio origen a la
intervencion.

El' Municipio cuenta con documentos como el
“Programa Operativo Anual 2019 del Municipio de
Huimanguillo, Tabasco” donde se define su
alineacién estratégica con los objetivos y lineas de
accion del Municipio.

Revisar los Programas Operativos Anuales con la finalidad
de observar nuevas alineaciones de los Programas con
respecto a los elementos de planeacién del Municipio.

Resultados /
Productos

Los funcionarios del municipio ejercen los recursos
federales en apego a los lineamientos y Reglas de
Operacion establecidas a este nivel, a como se pudo
observar en los reportes de obra e indicadores del
sistema de seguimiento de los recursos federales
transferidos.

Continuar con el cumplimiento estricto en los Reportes de
Obra y la captura de los Indicadores en el sistema de
seguimiento de los recursos federales transferidos.

El Municipio realiza obras en Zonas de Atencion
Prioritaria, conforme a la Declaratoria para ambos
ejercicios.

Documentar en los criterios para la seleccion de obra la
consideracion de las Declaratoria de Zonas de Atencion
Prioritaria

Cobertura del
Programa
Presupuestario

Se llevan registros de la poblaciéon atendida en los
formatos de Reporte de Obra.

Se recomienda ampliamente mejorar este proceso mediante
un seguimiento por bases de datos internas, ya que el uso de
los datos del INEGI, por sus tiempos de actualizacién, puede
afectar los procesos de toma de decisiones.

Seguimientos a
Aspectos
Susceptibles de
Mejora

Se cuenta con elementos en las Evaluaciones
pasadas y la actual para para realizar el proceso de
definicién de Aspectos Susceptibles de Mejora.

Detonar el proceso de elaboracion de ASM utilizando como
base las recomendaciones de evaluaciones pasadas y de la
presente. Se recomienda centrar los ASM en un nuevo
proceso de construccion de MIR considerando desde sus
elementos base hasta su seguimiento, pues en esa
recomendacion coinciden las evaluaciones. Para este
proceso se recomienda utilizar los Lineamientos publicados
por el Consejo Estatal de Evaluacion y la Guia para la
elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados del
CONEVAL.

Debilidad o Amenaza
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Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad o amenaza

Recomendacion

Datos Generales

Se pudiera realizar una mejora a la MIR si se cuenta
con un documento, estudio o arboles de
problemas/objetivos que conceptualicen el problema
central que pretende atender con la intervencién
gubernamental.

los
los

Elaborar diagndstico del problema con base en
requerimientos establecidos en el Articulo 18 de
Lineamientos del Consejo Estatal de Evaluacion.

Definir problema central considerando los siguientes
requisitos: hecho negativo + magnitud del problema +
poblacién/area de enfoque + plazo para su revision.

Datos Generales

Conforme a la alineacién estratégica, el Municipio
requiere de la implementacion de elementos de
planeacién para lograr impactar en el objetivo
Municipal y Estatal, relacionado a la “implantacion del
modelo de gestion para resultados”.

Documentar el expediente de la Matriz de Marco Légico con
base en los Lineamientos del Consejo Estatal de Evaluacion,
Articulo 12. Elementos de Disefio.

Datos Generales

La MIR de los Programas evaluados presenta areas
de oportunidad que pudieran contribuir a su mayor
uso y valor en la gestion:

. El propésito no cuenta un sustento para su
definicion  (Diagndstico, Identificacion  del
problema, arboles de problemas/objetivos,
estrategia de cobertura).

e No se cuenta con los niveles de medios por la
falta de arboles de problemas/objetivos que
permitan una definicion adecuada de los
Componentes.

e La Actividad definida engloba varios procesos
para su ejecucion, lo que imposibilita la
asignacion adecuada de recursos.

e Los supuestos no representan riesgos ajenos a
la operacién del Programa.

Revisar las MIR actuales comparandolas con lo requerido en
el Capitulo V “Disefio y Construccion de la MIR” de los
Lineamientos publicados por el Consejo Estatal de
Evaluacion y la Guia para la elaboracién de la Matriz de
Indicadores para Resultados del CONEVAL, a manera de
mejorar la herramienta actual.

Resultados /
Productos

El nivel Actividad para su funcionamiento adecuado
requiere de 2 indicadores, uno que mida la eficiencia
en el ejercicio del gasto y un segundo para medir la
eficiencia y/o eficacia en la realizacién de los
procesos para la generacién de los componentes.

Implementar un nuevo indicador para cada Actividad que
mida la eficiencia en el ejercicio del gasto, Unicamente se
esta midiendo realizacién de procesos. Lo anterior conforme
al Articulo 42 de los Lineamientos publicados por el Consejo
Estatal de Evaluacion.

Resultados /
Productos

Para el seguimiento de los indicadores es
indispensable contar con fichas técnicas que
permitan conocer la linea base, el método de célculo,
su comportamiento, entre otros.

Elaborar las fichas técnicas o formato de documentacién de
indicadores con base en el Formato 14 de los Anexos
establecidos en los Lineamientos publicados por el Consejo
Estatal de Evaluacion.

Resultados /
Productos

A manera de contar con un proceso mas ordenado es
importante llevar un seguimiento a los avances no
solo Federales, sino también los establecidos en la
MIR.

Revisar los indicadores definidos a manera de contar con un
monitoreo que genere valor a la gestion. Utilizar para este
proceso de revision y definicion lo establecido en el Articulo
42 de los Lineamientos publicados por el Consejo Estatal de
Evaluacion y el Manual para el disefio y la construccion de
Indicadores del CONEVAL.

Cobertura del
Programa
Presupuestario

Establecer un criterio de seleccién y priorizaciéon en
las obras, permite una mejor planeacion y
potencializa los efectos de las mismas en la
poblacion.

Documentar un criterio de seleccién y priorizacion de obras.
Considerar para su disefio la declaratoria de Zonas de
Atencion Prioritaria y una encuesta de satisfaccion, asi como
un seguimiento mas efectivo de la poblacién atendida.

Cobertura del
Programa
Presupuestario

No se cuenta con la identificacion de la poblacion
potencial, la poblacion objetivo y la poblacion
atendida.

Si bien existe un cumplimiento a lo establecido en los
lineamientos para la operacion de las fuentes de
financiamiento, los temas de la cobertura no han sido
abordados a manera que representen informacion para la
toma de decisiones. Por lo anterior es importante la
elaboracion de Reglas de Operacion de cada Programa, a fin
de establecer una poblacién potencial, objetiva y atendida,
incluyendo el avance al respecto; independientemente del
caracter de cobertura universal con el que cuentan estos
programas.
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VIIL.2. Fuente de Informacion para el Programa Evaluado

Matriz de Indicadores para resultados de los Pps K002, K003, K004; KO05; KO08 y K022.

Avances trimestrales de los Pps K002, K003, KO04; K0O05; K008 y K022. 2019 y 2020.

Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024.

Desglose del Presupuesto ejercido por capitulo de gasto 2019 y 2020 de los Programas Presupuestario.
Plan Municipal de desarrollo 2019-2021.

Relacion de obras y acciones de los Pps K002, K003, K004; KO05; K008 y K022, 2019 y 2020.

Cedulas de Obras 2019 y 2020

NoosrwbdE

Documentos externos

Ley Coordinacion Fiscal

Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley de Planeacién del Estado de Tabasco

Catalogo Presupuestal del Estado de Tabasco

agrODOE
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CAPITULO IX. DATOS DEL INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA DE
TABASCO A.C.

El Presente apartado de la Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas Presupuestarios E008
“Atencion a la Demanda Social Educativa” correspondiente a los Ejercicios Fiscales 2017, 2018 y 2019 de la
Secretaria de Educacién del Estado de Tabasco, presenta los datos generales del Instituto de Administracion
Publica de Tabasco A.C. y la persona coordinadora de la Evaluacion.

Nombre de la empresa: Instituto de Administracién Publica de Tabasco A.C. (IAP)

Lugar De Apertura: Villahermosa, Tabasco.

Fecha De Inicio De Operaciones: 27 de octubre de 1973

Registro Federal de Contribuyente: IAP731027Q9

Registro de Proveedor de Gobierno de Tabasco: Num. 8295

Domicilio Matriz: Av. las Américas, Local G3 Altos, Colonia Atasta, Villahermosa, Tabasco.
Teléfonos institucionales: 9933141177

Correo Electronico: evaluaciones@iaptabasco.org.mx

Nombre de la persona coordinadora de la Evaluacién: Mtro. lvan Eduardo Ramirez Urdaneta
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Anexo 1

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1. Nombre de la Evaluacion:

Evaluacion Especifica de Desempefio de la Politica de Urbanizaciéon de los Ejercicios Fiscales 2019 y 2020, Incluye los Programas
Presupuestarios de Modalidad “K”: Contiene todas las Fuentes de Financiamiento Ejercidas; y la Evaluacion Especifica de Desempefio
de los Programas Presupuestarios de Seguridad Publica: Incluye todas las Fuentes de Financiamiento Ejercidas del Municipio de
Huimanguillo, Tabasco.

1.2. Fecha deinicio de la Evaluacién (dd/mm/aaaa): 12 de febrero de 2021

1.3. Fecha de término de la Evaluacion (dd/mm/aaaa): 30 de junio de 2021

1.4. Nombre de la personaresponsable de darle seguimiento ala evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece:
Nombre: MVZ. José Antonio Tejeda Jacome Unidad administrativa: Direccién de programacion

1.5. Objetivo General de la Evaluacion:
“Contar con una valoracion del desempefo de los programas presupuestarios modalidad K que integran la Politica de Urbanizaciéon

Municipal 2019 y 2020, y de los programas presupuestarios de Seguridad Publica para los ejercicios fiscales 2019 y 2020, con base en la
informacion entregada por las unidades responsables del programa y la Unidad de evaluacién del desempefio del municipio de
Huimanguillo, Tabasco para contribuir a la toma de decisiones”

1.6. Objetivos Especificos de la Evaluacion:

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio fiscal 2019 y 2020 y enlistados en el Anexo
1, mediante el andlisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos
relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en 2019 y 2020, respecto
de afios anteriores y el avance en relacion con las metas establecidas.

3. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas derivados de las evaluaciones externas.
4.  Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas.
5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

6. Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica publica valorados en la presente evaluacién del
desempefio, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacién por programa que valore de manera breve su
desempefio en distintas areas.

1.7. Metodologia utilizada en la Evaluacion:
Se realiz6 con base en la metodologia de Marco Légico y la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados,
emitida por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como instrumentos para la
identificacion del Proceso de Planeacion Operativas de los programas evaluados

Instrumentos de recoleccion de informacién:

Cuestionarios Entrevistas _X Formatos__ Otros __X Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
La presente evaluacion, tomo como base metodolégica los seis apartados

La evaluacion se aborda desde 6 temas fundamentales:

. Datos Generales. En este primer apartado se muestran los datos de manera general de cada uno de los programas.

. Resultados/Productos. Se muestra una valoracion sobre los resultados finales que contiene, el impacto de los programas con
base en los hallazgos encontrados en las evaluaciones externas, los valores del avance realizado en los ejercicios a evaluar de
los indicadores de Fin y Propésito de la MIR del programa, para ello se seleccionaron un méaximo de cinco indicadores de
resultados que explican mejor el nivel de objetivos del programa, tal como lo indican los Términos de Referencia. Ademas, se
realiz6 un analisis del avance que han tenido los indicadores de la MIR, considerando los valores de afios anteriores y sus metas.
Productos, se han definido la valoracién sobre los bienes y servicios que otorga cada programa con base en la seleccién de
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maximo cinco indicadores de Componentes de la MIR. En este apartado, también se consideré la alineacién a la politica de
planeacioén nacional, estatal y sectorial. Y se describe el vinculo de los objetivos de los programas, con los del Plan Nacional de
Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, Programas Sectoriales, Se incluye un andlisis de los indicadores y metas de los Pp.

e  Cobertura del programa. En este andlisis se presenta la valoracion realizada con base en la cobertura del programa.

e Aspectos susceptibles de mejora. En este apartado se han identificado los aspectos susceptibles de mejora por cada programa
con base en sus documentos de trabajo y/o en su documento institucional del Mecanismo de Seguimiento

e  Conclusiones de la Evaluacion. Este aspecto se desarrollé con base en la informacion de cada tema antes descrito, elaborando
una valoracion global del desempefio de los programas en 2019 y 2020 resaltando sus principales resultados, fortalezas y retos,
asi como las recomendaciones. También como aspecto fundamental se describen los avances relevantes del programa en los
ejercicios a evaluar sobre la evolucion del presupuesto, fuentes de informacion, asi como la calidad y suficiencia de esta.

. Datos de la Instancia Evaluadora. Se incluyeron los datos del Instituto de Administraciéon Publica de Tabasco A.C, asi como el
equipo de evaluadores.

Todos los apartados anteriores se desarrollaron con base en trabajo de gabinete y con informacién proporcionada por la dependencia
o entidad responsable del programa, asi como informacién adicional que el equipo evaluador considero para justificar el analisis, a
través de la realizacién de entrevistas con el personal responsable.

2. Principales hallazgos de la Evaluacion

2.1. Describir los hallazgos mas relevantes de la Evaluacion.
Durante el ejercicio 2020 se realizaron un total de 2 obras a través del Programa K002 Infraestructura para el Agua Potable acumulando

un monto total de $1,185,835.50 pesos, 100% con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. Con estas obras se
beneficié a un total de 35,547 habitantes de un total de 163,462, generandose 11 empleos con la ejecuciéon de los trabajos, realizadndose
una inversion por persona de aproximadamente $33.36 pesos.

Se puede identificar que para el Pp K003 los indicadores presentados alin no estan concluidos ya que, al momento de la evaluacién no se
muestran los elementos que los vinculen a un resultado. Sin embargo, en la documentacién presentada por el area correspondiente pudo
corroborarse que se encuentran en proceso de elaboracion las fichas técnicas de los indicadores, en los cuales se podra en los siguientes
ejercicios de evaluacion, identificar la informacién relacionada con los indicadores que permita dar una valoracién considerando los criterios
de Claridad, Relevancia, Economia, que se pueda Monitorear, Adecuado y el Aporte marginal.

El Programa Presupuestario K004 Unicamente la obra realizada en la localidad C-31 (General francisco villa) corresponde a lo establecido
en la declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria, esta obra representd Gnicamente el 0.87% del presupuesto asignado al ejercicio
2020.

La proporcion entre el aumento del presupuesto y el aumento en la poblacion beneficiada es irregular, lo anterior debido a que se toma el
namero total de habitantes de la localidad, independientemente del porcentaje de presupuesto asignado.

EI Pp KOO5 presento un Incremento de 2 obras no obedece a algun criterio de seleccion y priorizacion de obras enfocados en una estrategia
de cobertura.

La diferencia en la cobertura entre los ejercicios se genera por la cantidad de personas en las localidades, evidenciando que no se hace
identificacion de la poblacion objetivo.

Se destinaron aproximadamente 100 millones de pesos a las Zonas de Atencién Prioritaria. En 2019 se destinaron $55, 374,170.73 (97%
del presupuesto) y en 2020 $47, 469,608.55 (57% del presupuesto).

Para el Pp KOO8 Ninguna de las obras fue realizada en las localidades definidas en el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para los afios 2019 y 2020.

La diferencia en la cobertura entre los ejercicios evidencia las areas de oportunidad con respecto a los datos generados en los reportes
de obra, pudiéndose pensar que los involucrados Unicamente estan interesados en los avances fisicos y financieros sin importar sus
efectos o el valor publico que generen.

Del total de localidades atendidas con el Pp K022 en 2019 y 2020 solo las comunidades: C-31 General Francisco Villa, C-41 Lic. Carlos
A. Madrazo, C-34 Lic. Benito Juarez Garcia Pertenecen a las identificadas como Zonas de Atencién Prioritaria.

De acuerdo con los reportes de obra en 2020 se realizaron solo el 50% del total de obras de 2019. Esta disminucion obedece a que la
asignacion presupuestal entre los dos ejercicios tuvo una variacién de 19,754,734 pesos.

La variacion entre los dos ejercicios evaluados obedece a que en 2019 la cobertura del programa se extendi6 a 4 acciones Mejoramiento
a la Vivienda, Suministro y Colocacién de Estufas Ecoldgicas, construccion de Cuarto Dormitorio y Construccién de Vivienda, mientras que
en 2020 los recursos se enfocaron en acciones de Mejoramiento a la Vivienda.

2.2. Sefalar cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del
programa, estrategia o instituciones
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2.2.1. Fortalezas:

e  El Municipio cuenta con documentos como el “Programa Operativo Anual 2019 del Municipio de Huimanguillo, Tabasco” donde
se define su alineacion estratégica con los objetivos y lineas de accion del Municipio.

. Presentan normatividad que permite regular los procesos para la realizacion de las obras y cumplir con los lineamientos federales
de la fuente de financiamiento.

. Los funcionarios del municipio ejercen los recursos federales en apego a los lineamientos y Reglas de Operacion establecidas
a este nivel, a como se pudo observar en los reportes de obra e indicadores del sistema de seguimiento de los recursos federales
transferidos.

. El Municipio realiza obras en Zonas de Atencién Prioritaria, conforme a la Declaratoria para ambos ejercicios.

2.2.2. Oportunidades:

. Documentar en los criterios para la seleccién de obra la consideracion de las Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria.

e  Mejorar registros de la poblacion atendida en los formatos de Reporte de Obra. mediante un seguimiento por bases de datos
internas, ya que el uso de los datos del INEGI, por sus tiempos de actualizacién, puede afectar los procesos de toma de
decisiones.

2.2.3. Debilidades:

e Conforme a la alineacién estratégica, el Municipio requiere de la implementacion de elementos de planeacion para lograr
impactar en el objetivo Municipal y Estatal, relacionado a la “implantacion del modelo de gestién para resultados”.

. El nivel Actividad para su funcionamiento adecuado requiere de 2 indicadores, uno que mida la eficiencia en el ejercicio del gasto
y un segundo para medir la eficiencia y/o eficacia en la realizacion de los procesos para la generacién de los componentes.

2.2.4. Amenazas:

e Parael seguimiento de los indicadores es indispensable contar con fichas técnicas que permitan conocer la linea base, el método
de célculo, su comportamiento, entre otros.

. No se cuenta con la identificacién de la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la poblacién atendida.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacién

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién
La MIR de los Programas evaluados presenta areas de oportunidad que pudieran contribuir a su mayor uso y valor en la gestion:
e  El propdsito no cuenta un sustento para su definicion (Diagnéstico, Identificacion del problema, arboles de problemas/objetivos,
estrategia de cobertura).

e No se cuenta con los niveles de medios por la falta de arboles de problemas/objetivos que permitan una definicion adecuada de
los Componentes.

e La Actividad definida engloba varios procesos para su ejecucion, lo que imposibilita la asignacién adecuada de recursos.
. Los supuestos no representan riesgos ajenos a la operacién del Programa.

No se cuenta con la identificacion de la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la poblacién atendida.

Conforme a la alineacion estratégica, el Municipio requiere de la implementacion de elementos de planeacién para lograr impactar en el
objetivo Municipal y Estatal, relacionado a la “implantacién del modelo de gestion para resultados”.

Se cuenta con elementos en las Evaluaciones pasadas y la actual para para realizar el proceso de definicién de Aspectos Susceptibles de
Mejora.

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia

e  Elaborar diagnostico del problema con base en los requerimientos establecidos en el Articulo 18 de los Lineamientos del Consejo
Estatal de Evaluacion.

e  Definir problema central considerando los siguientes requisitos: hecho negativo + magnitud del problema + poblacion/area de
enfoque + plazo para su revision.

. Revisar las MIR actuales comparandolas con lo requerido en el Capitulo V “Disefio y Construccion de la MIR” de los
Lineamientos publicados por el Consejo Estatal de Evaluacion y la Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados del CONEVAL, a manera de mejorar la herramienta actual.

. Elaborar las fichas técnicas o formato de documentacion de indicadores con base en el Formato 14 de los Anexos
establecidos en los Lineamientos publicados por el Consejo Estatal de Evaluacion.

e  Documentar un criterio de seleccion y priorizacién de obras. Considerar para su disefio la declaratoria de Zonas de Atencion
Prioritaria y una encuesta de satisfaccién, asi como un seguimiento méas efectivo de la poblacién atendida.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1. Nombre del coordinador de la evaluacién: M.A. Maria del Socorro Centeno Ruiz

4.2. Cargo: Coordinador de Vinculacién

4.3. Institucion a la que pertenece: Instituto de Administracion Publica de Tabasco A.C. (IAPT)

4.4. Principales colaboradores
Consultor:

Mtro. Fernando Bautista Gomez
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4.5. Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: evaluaciones@iaptabasco.org.mx

4.6. Teléfono (con clave lada): 9933 141177

5. Identificacién del (los) Programa (s)
5.1. Nombre del (los) programa (s) evaluado (s):

Infraestructura para el Agua Potable
Drenaje y Alcantarillado
Electrificacion

Urbanizacion

Carreteras

Infraestructura para Vivienda

oupwNE

5.2. Siglas

1. K002
2. K003
3. K004
4. K005
5. K008
6. K022

5.3. Ente publico coordinador del (los) programa (s):

5.4. Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Poder ejecutivo _x Poder legislativo____ Poder judicial____ Ente auténomo____

5.5. Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Federal __ Estatal __ Local_x__

5.6. Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y de (los) titular (es) a cargo de (los) programa (s):

5.6.1 Nombre (s) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo de (los) programa (s):

Direccién de Obras, ordenamiento Territorial y Servicios Municipales

5.6.2. Nombre (s) del (los) titular (es) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo del (los) programa (s) (hombre completo,
correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Arg. Manuel Antonio Reyes

Correo: obraspublicas@huimanguillo.gob.mx Unidad administrativa: Director de Obras, ordenamiento Territorial y
Teléfono: 9173750315 Servicios Municipales

6. Datos de Contratacién de la Evaluacion

6.1. Tipo de contratacion:
6.1.1. Adjudicacién directa __ 6.1.2. Invitacidon atres__ x__ 6.1.3. Licitacion publica nacional__

6.1.4. Licitacién publica internacional 6.1.5. Otro: sefialar____

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

6.3. Costo total de la evaluacion: $746,280.00

6.4. Fuente de financiamiento: Participacion

7. Difusion de la evaluacion:

7.1. Difusién en internet de la evaluacion: https://huimanguillo.gob.mx/transparencia/

7.2. Difusion en internet del formato: https://huimanguillo.gob.mx/transparencia/
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Av. de Las Américas s/n, Local G3 planta alta, Plaza
City Center Service. 86100 Villahermosa.
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